
Bakanın Mesajı 
Sayın Okur: 

 

Geçen sene insan kaçakçılığı olaylarından kurtulanların bulunduğu bir barınağı ziyaret ettim. İlkokulda olması gerekirken 

genelevde köle edilmekten kurtulmaya çalışan çocuklarla karşılaştım. İnsan kaçakçılığının dünyanın her bölgesi ve her ülkesini 

etkilediğini biliyoruz, fakat bu kızların gözlerine bakmak ve hikayelerini ilk elden dinlemek modern köleliğin tamamen gerçek 

ve kişisel trajedisini bir kez daha görmeme neden oldu. Bu nedenle, son on yıldır Amerika Birleşik Devletleri ve uluslararası 

camia bu felaketle her yerde mücadele etmek için ciddi girişimlerde bulundu. Bu kızlar ve onların temsil ettiği dünyanın her 

yerindeki milyonlarca insan, geçen on yılda verilen sözlerin yerine getirilmesi için bir çağrıdır. 

 

2011 İnsan Kaçakçılığı Raporu, devletlerin insan kaçakçılığı ile mücadele çabalarını değerlendiren 180'den fazla anlatı 

içermektedir. Mümkün olduğunca çok sayıda mağdur için önleme, kovuşturma ve koruma sağlamayı amaçlayan BM İnsan 

Kaçakçılığı Protokolünün dili ve değerleri ile uyumlu olarak, Amerika Birleşik Devletleri insan kaçakçılığını zorla çalıştırma ve 

yetişkin ve çocukların ticari seks istismarı için kaçırılması gibi faaliyetleri de kapsayacak şekilde tanımlamaktadır. Hem 

kendimizi hem de dünya genelindeki devletleri değerlendirirken, bir ülkenin insan kaçakçılığı ile mücadele çabalarını ölçmek 

için bir devletin bu yaklaşıma uygun güçlü yasalar koyması yanında bu yasaları kapsamlı ve etkili biçimde uygulayıp 

uygulamadığına bakmak gerekmektedir. Kısaca, vaatlerini yerine getirip getirmedikleri önemlidir.  

 

Vaatlerin yerine getirileceği bu on yılda, çabalarımızın seks veya çalıştırmak için, ulusal veya uluslararası seviyede ya da erkek, 

kadın veya çocukları etkileyen tüm insan kaçakçılığı biçimlerini ele almaya devam etmesini sağlamalıyız. Kaynak ülkeleri 

sömürüye dayalı istihdamdan sorumlu tutacak ortaklıklar kurarak bu suçu önlemeli ve hedef ülkelerin etkili mağdur belirleme 

çalışmaları yapmasını ve kaçakçıları kovuşturmasını sağlamalıyız. Sektör liderleri ile ortak çalışmalar yaparak, tüketicilerin 

satın aldıkları ürün veya hizmetlerin sorumlu kaynaklardan geldiğini bilmelerini sağlamalıyız. Ve devletlerin mağdurları 

koruma ve kaçakçıları sorumlu tutma kapasitesini geliştirmeliyiz. Hukukun üstünlüğüne bağlılıkları ile tanınan ülkeler de bu 

şöhretlerine güvenmekle yetinmemeli, insan kaçakçılığı mağdurlarının hakkettiği adalet ve hizmetleri sunmalıdır.  

 

Bu yıllık Rapor, Amerika Birleşik Devletleri'nin her nerede olursa olsun insan kaçakçıları ile mücadele vizyonunu ortaya 

koymaktadır, zira köleliği ortadan kaldırmak ve insan haklarını desteklemek ulusal kimliğimizin bir parçasıdır. Barınaktaki 

kızlar için ve elbette bu suçtan mağdur olmuş tüm insanlar için, çalışmalarımız ve değerlendirmelerimize kararlı bir şekilde 

devam edeceğiz. Mağdurları koruma, ihmali bulunanları cezalandırma ve kurtulanların hayatlarını yeniden düzene sokma 

konusundaki vaatlerimizi yerine getirmeli, böylece bu insanların Tanrı vergisi potansiyellerini ortaya çıkarmasına yardımcı 

olmalıyız.  

 

Büyükelçinin Mesajı 
Sayın Okur, 

 

2010 İnsan Kaçakçılığı (TIP) Raporunun bazı yıldönümlerini ve elde edilen gelişmeleri vurgulamasından sonra, 2011 TIP 

Raporu insan kaçakçılığı ile mücadelede  gerçekten kapsamlı yaklaşımların yer aldığı yeni bir çağı işaret etmektedir. Geçen on 

yılda, ülkeler bu suçun hala mevcut olduğunu inkar etmekten vazgeçerek bunun yerine kapsamlı politikalar ve ortaklıklar 

oluşturmayı tercih etmiştir. Bu değişimde yıllık TIP Raporları, Birleşmiş Milletler Palermo Protokol'ünün hızlı bir şekilde 

kabulü ve sivil toplumun bu suçun göz ardı edilmemesi yönündeki ısrarı oldukça etkili olmuştur.  

 

Devletler artık zorla çalıştırma için kullanılan modern yöntemleri ve mağdurlarına etkisini kabul etmektedir. Gerekli müdahale 

konusunda geniş bir fikir birliği sağlanmıştır; 142 ülke Palermo Protokolünü onaylamış ve 128 ülke her türlü insan 

kaçakçılığını yasaklayan kanunlar koymuştur. Kovuşturma, mağdurların belirlenmesi, koruma ve önleme önlemleri 

konularında her yıl yeni gelişmeler sağlanmaktadır. Ve on yıl öncesinden farklı olarak, bu suçun ortadan kaldırılması çabaları 

devletin üst seviyelerine ulaşmıştır. Modern çağda bir kölelik biçiminin hala mevcut olduğu ve bununla yüz yüze gelinmesi 

gerektiği artık devlet başkanları ve CEO'lar tarafından genel kurul toplantılarında, kilise gruplarında ve blog dünyasında 

konuşulmaktadır.  

 

Oysa modern kölelik sadece küçük bir azınlıktan ziyade milyonlarca insanı etkilemeye devam etmektedir. Tek çare devletlerin 

çözüm için harekete geçmesidir. Devletlerin insan kaçakçılarını kovuşturma ve insan kaçakçılığı mağdurlarına adalet dağıtma 



sorumluluğu sivil toplum kuruluşlarına devredilemez ve özellikle mağdurların korunması devredilmemelidir. İnsan 

kaçakçılığını önlemek için gerekli sistemli ve yapısal adımlar, modern köleliği reddeden, bu suçu besleyen talebi ele alan ve 

kişisel sorumluluk gerektiren bir kültürel değişimi yansıtmalıdır. Ne var ki,  bu çabaların temelleri devletler tarafından 

atılmalıdır.  

 

Bu yılın TIP Raporu, devletlerin insan kaçakçılığı ile mücadelede minimum standartları belirleyen daha hedefe yönelik bir 

yaklaşıma nasıl geçebileceği konusu üzerine odaklanmaktadır. Rapor ayrıca insan kaçakçılığına katkı sağlayan devlet 

sistemleri ve politikalarını ele almaktadır. Olgunlaşan modern yaklaşımda, sadece kanun koymak yeterli değildir. Başarımızı 

veya başarısızlığımızı,  kendilerine hizmet edilen mağdurlar, cezalandırılan insan kaçakçıları ve önlenen istismarlara göre 

ölçmeliyiz. “3P” paradigmasını sadece sözde kalan bir araç olmaktan çıkarmanın vakti geldi: tek başına kovuşturma bu suçu 

ortadan kaldırmak için yeterli değildir, bu, koruma ve önleme ile desteklenmelidir. Her ülke farklı KADEMElarda daha fazlasını 

yapabilir ve yapmalıdır.  

 

Geçen 10 yılı bir geliştirim dönemi olarak kabul edersek, önümüzdeki 10 yılı da vaatleri yerine getirme dönemi olarak kabul 

etmeliyiz. 

 

Richard Holbrooke 

ANISINA 
(1941-2010) 

 
“Bu canavarca suçun sona erdirilmesi siyasi bir konu değildir; bu Amerikan misyonu ve insani  sorumluluktur. Bu nedenle 

modern çağda hala köleliğin kaldırılmasıni savunanlar  vardır. Ve bu nedenle bizler de onlara katılmalıyız.”  

 – Richard Holbrooke, 2008      

 

Geçen yılın sonlarında Dış İşleri Bakanlığı,  devlet hizmetinde örnek insan olarak kendini kanıtlamış olan Büyükelçi Richard 

Holbrooke'un kaybının yasını tuttu.  Holbrooke'un Vietnam'daki geçmişini, tarihteki en genç Dış İşleri Bakan Yardımcısı olarak 

hizmetlerini, Balkan savaşlarını sona erdirmedeki önemli rolünü, Büyükelçi olarak Birleşmiş Milletler’e sağladığı hizmetleri ve 

son olarak Afganistan ve Pakistan Özel Temsilcisi olarak yaptığı çalışmaları çoğumuz biliyoruz. Fakat Richard Holbrooke'un 

modern kölelikle mücadeleye yönelik samimi çabalarını çok az insan bilmektedir.  

 

2009 yılında, Büyükelçi Holbrooke Afganistan ve Pakistan Özel Temsilcisi olarak görev yaparken Pakistan'da bazı işçilerin 

borcundan dolayı esaret altında çalıştığını öğrendi. Bu insanların durumunu yerel ihtilaf veya önemsenmeye değmez bir 

durum olarak görmezden gelmedi. Bu olayı Pakistan'daki yerleşik sosyal sistemin bir parçası olarak görmedi ya da bu konuyu 

gündeme getirmenin Pakistan devleti ile kritik öneme sahip görüşmelerine zarar verebileceğinden korkmadı. Tam tersine 

Büyükelçi Holbrooke en iyi yaptığı şeyi yaptı – iyi niyetle ikna etmeye çalıştı, telefonla görüşmeler yaptı, toplantılar düzenledi 

ve iki ülkenin bürokratlarını iyi niyetle harekete geçmeye zorladı. Peki bu bir haftalık çabanın sonucu ne oldu? Zorla ve 

tehditle alıkonulan yaklaşık 200 kişi Richard Holbrooke sayesinde özgürlüğüne kavuştu.  

 

Bu münferit bir olay değildi. Büyükelçi Holbrooke kariyeri boyunca sadece jeopolitik menfaatler ve müzakerelerin arka 

planlarını  görmekle kalmayıp, aynı zamanda modern kölelik gibi  gözardı edilmiş bir konuda insanlara önem verdi . Bunu en 

iyi kendi sözleri açıklıyor: 

 

"Kölelerin, her şeyden önce insan olduğu asla unutulmamalıdır. Onların hayatı acı ve adaletsizliklerle dolu – ancak . . aynı 

zamanda mizah ve eğlenceden de pay alıyorlar.  Tıpkı sıradan insanlar gibi. Yani özgür insanlar gibi."    

 

Amerikalı diplomatlar Dış İşleri Bakanlığı'nda ve dünyanın çeşitli bölgelerindeki büyükelçiliklerimizde onun koyduğu 

standarta yükselmeye ve koyduğu örneğe erişmeye çabalamaktadır. Diplomatlarımız gerek ev sahibi devletlerle ilişkilerde 

gerekse STÖ'lere finansman sağlama ve hatta görev yaptıkları ülkelerdeki insan kaçakçılığı olaylarını ortaya çıkarma ve 

bunlara müdahale etme konularında fark yaratmaktadır. Bu şekilde Büyükelçi Holbrooke'un anısını yaşatmaya çalışıyoruz. Bu 

şekilde hizmet ettiğimiz toplumun beklentilerini karşılamaya çalışıyoruz. Mağdurlar için üzülüyoruz, kayıplar için yas 



tutuyoruz ve diplomasi ve raporlama sistemimiz sayesinde mirasına layık olacağımızı belirtmek istiyoruz.  
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2011 ĠNSAN KAÇAKÇILIĞI (TIP) RAPORU 
Tanımlar ve Metodoloji 
Ġnsan Kaçakçılığı Nedir? 
Son 15 yıldır, bir insanın başka bir insanı hizmet etmeye zorlaması faaliyetleri için “insan kaçakçılığı” veya “insan ticareti” ifadeleri 

kapsayıcı terimler olarak kullanılmaktadır. İnsan Kaçakçılığı Mağdurları Koruma Kanunu (TVPA), bu zorla çalıştırmayı bazı farklı 

terimlerle açıklamaktadır: gönülsüz kulluk, kölelik, borç esareti ve zorla çalıştırma.  

 

BM Özellikle Kadın ve Çocuk Ticaretini Önleme, Durdurma ve Cezalandırma Protokolü (Palermo Protokolü) ve TVPA uyarınca, 

insanlar esaret altında doğmuş olmaları veya sömürüye dayalı bir düzenin dayatılması, insan kaçakçısı için çalışmaya rıza göstermiş 

olmaları veya insan kaçakçılığının doğrudan sonucu olarak bir suça karışmalarına bakılmaksızın insan kaçakçılığının mağdurları olabilir. 

Bu olayın temelinde uluslararası taşıma faaliyetleri değil çok sayıda köleleştirme biçimi yer almaktadır.  

 

BaĢlıca insan Kaçakçılığı Biçimleri:  

Zorla Çalıştırma 

Cebri çalışma olarak da bilinen zorla çalıştırma, yüksek işsizlik oranları, yoksulluk, suç, ayırımcılık, yolsuzluk, siyasi çatışma veya 

kültürel olarak bu uygulamanın kabul edilmesi gibi nedenlerle işçilerin ahlaksız işverenler tarafından sömürülmesi sonucunda ortaya 

çıkmaktadır. Bu konuda özellikle göçmenler savunmasız durumdadır fakat insanlar kendi ülkelerinde de çalışmaya zorlanabilir. 

Özellikle ev işlerinde  çalıştırılan kadınlar ve kızlar olmak üzere zorla veya bağımlı çalışmanın kadın mağdurları çoğu zaman cinsel 

istismara da maruz kalmaktadır.  

 

Seks Ticareti 

Bir yetişkin zorla, baskıyla veya aldatılarak fuhuş yapmaya zorlanıyorsa ya da zorla fuhuş yapmaya devam etmesi isteniyorsa, bu kişi 

insan ticareti  mağdurudur. Kişinin bu amaçla işe alınması, taşınması, barındırılması, alınması veya getirilmesinden sorumlu herkes 

insan kaçakçılığı suçu işlemiş sayılır. Seks ticareti borç esareti şeklinde de ortaya çıkabilir ve kadınlar ve kızlar taşınmaları, işe 

alınmaları ve hatta "satışlarından" kaynaklandığı söylenen ve insan tacirlerinin özgür kalabilmeleri için ödemelerini istediği yasadışı 

"borçların" kullanımı yoluyla fuhuşa devam etmek zorunda bırakılabilir. Bir kişinin fuhuşa katılma konusundaki ilk rızasının yasal 

olarak belirleyici olmadığını anlamak önemlidir: bu kişiler bundan sonra psikolojik manipülasyon veya fiziksel güç kullanılarak 

hizmet etmeye zorlanırsa, insan ticareti mağdurları olarak kabul edilir ve Palermo Protokolü ve ulusal kanunlarda açıklanan 

imkanlardan yararlanmaya hak kazanır.  

 

Rehinli Çalıştırma 

Zorla veya baskı yoluyla çalıştırmanın bir biçimi de senet veya borç kullanılmasıdır. Çoğu zaman "rehinli çalıştırma" veya "borç 

esareti" olarak adlandırılan bu uygulama ABD hukukunda kulluk ifadesi ile belirtilerek yasaklanmıştır ve Palermo Protokolü insan 

ticaretinin bir biçimi olarak suç sayılmasını öngörmektedir. İnsan tacirleri veya işe alanların işçinin çalışma koşullarının bir parçası 

olarak üstlendiği eski bir borcunu yasadışı olarak istismar etmesi sonucunda işçiler borç esaretine maruz kalmaktadır. Daha geleneksel 

rehinli çalıştırma sistemlerinde işçiler borcu miras olarak devralabilmektedir. Örneğin, Güney Asya'da, atalarının borçlarını ödemek 

için çalışan milyonlarca insan ticareti mağdurunun olduğu tahmin edilmektedir.  

 

Göçmen İşçiler Arasında Borç Esareti 

Göçmen işçiler için sözleşmelerin ve tehlikeli istihdam koşullarının istismar edilmesi her zaman insan ticareti anlamına 

gelmemektedir. Bununla birlikte, genellikle hedef ülkedeki iş bulma kurumları ve işverenlerin desteği ile bu işçilere kaynak ülkede 

yasadışı maliyetler ve borçlar yüklenmesi borç esareti durumunun ortaya çıkmasına neden olabilir. İstihdama dayalı geçici çalışma 

programlarında işçinin ülkedeki durumu işverene bağlı olduğunda da bu sorun yaşanabilir.  

 

 Evlerde İrade Dışı Çalıştırılma 

Zorla çalıştırmanın benzersiz biçimlerinden birisi işçilerin evde irade dışı olarak, gayri resmi biçimde, görev dışındaki yaşam 

alanlarında ve genellikle diğer işçilerden gizli olarak çalışmaya zorlanmasıdır. Evde çalışan kişileri sosyal çevreden izole eden böyle 

bir ortam karşılıklı rıza olmadan istismara neden olmaktadır, çünkü resmi kurumlar özel mülkiyeti resmi işyerleri gibi kolayca 



denetleyememektedir. Müfettişler ve hizmet tedarikçileri pek çok tedavi edilmemiş hastalık ve trajik biçimde çok yaygın cinsel 

istismar olduğunu ve bunların bazı durumlarda irade dışı çalıştırma belirtileri olabileceğini bildirmektedir.  

 

Çocukların Zorla Çalıştırılması 

Çoğu uluslararası kuruluş ve ulusal kanunlar çocukların yasalar çerçevesinde belirli işlerde çalışmasına izin vermektedir. Ancak, 

çocukların rehinli veya zorla çalıştırılması gibi en kötü çocuk istihdamı biçimlerinin ortadan kaldırılması konusunda artan bir fikir 

birliği söz konusudur. Bir çocuk,  bu rızasız istismarın yeri nerede olursa olsun, insan ticaretinin mağduru olabilir. Bir çocuğun zorla 

çalıştırıldığına dair işaretler arasında, çocuğun aile fertleri dışında başka birinin himayesinde olması ve çocuğun ailesi dışında başka 

kişilere menfaat sağlayacak işler yapması ve çocuğa ayrılma şansı tanınmaması sayılabilir.  

İnsan ticareti ile mücadele önlemleri, çocuk işçiliğine karşı ıslah ve eğitim gibi geleneksel eylemlerin yerine geçmemeli,  bunları 

desteklemelidir. Fakat, çocuklar esir edildiğinde, çocukların çalıştırılması uygulamaları ile ilgili uzun süren idari işlemler nedeniyle 

istismarda bulunan kişilerin cezadan kaçmasına izin verilmemelidir.  

 

Çocuk Askerler 

Çocukların askere alınması, çocukların zorlama, hile veya baskı yoluyla savaşçı olarak veya silahlı kuvvetlerde çalışma veya cinsel 

istismar amacıyla yasadışı olarak toplanması veya kullanılmasını içerdiğinde insan ticaretinin konusunu oluşturur. Burada failler 

arasında devlet güçleri, paramiliter örgütler veya isyancı grupları bulunabilir. Pek çok çocuk, savaşçı olarak kullanılmak üzere zorla 

kaçırılmaktadır. Bazıları ise yasadışı olarak hamal, aşçı, muhafız, hizmetçi, haberci veya casus olarak çalıştırılmaktadır. Genç kızlar 

erkek savaşçılarla evlenmeye veya cinsel ilişkiye girmeye zorlanabilmektedir. Hem erkek hem de kız çocuk askerler sık sık cinsel 

istismara maruz kalmaktadır ve cinsel yolla bulaşan hastalıklara yakalanma  riski yüksektir.  

 

Çocuk Seks Ticareti 

UNICEF'e göre, küresel seks ticaretinde iki milyon kadar çocuk fuhuşa zorlanmaktadır. Uluslararası sözleşmeler ve protokoller 

çocukların cinsel istismarının suç sayılmasını zorunlu kılmaktadır. Çocukların seks ticaretinde kullanılması Palermo Protokolü, ABD 

kanunları ve dünya genelindeki ülke mevzuatlarında yasaklanmıştır. Çocukların cinsel kölelikten kurtarılmasını engelleyen istisnalar 

ve kültürel veya sosyo-ekonomik gerekçeler söz konusu değildir. Seks ticareti küçükler için felaket sonuçlar doğurmaktadır, bunlar 

arasında uzun süre devam eden fiziksel ve psikolojik travma, hastalık (HIV/AIDS dahil), uyuşturucu bağımlılığı, istenmeyen gebelik, 

yetersiz beslenme, sosyal izolasyon ve ölüm ihtimali sayılabilir.  

 

Metodoloji 
Dış İşleri Bakanlığı, bu raporu ABD elçilikleri, devlet yetkilileri, sivil toplum örgütleri ve uluslararası örgütler, yayımlanmış raporlar, 

bölgelere yapılan araştırma gezileri ve tipreport@state.gov adresinde gönderilen bilgileri kullanarak hazırlamıştır. Bu e-posta adresi, 

örgütler ve kişilerin insan ticareti konusunda sağlanan gelişmelerle ilgili bilgileri Dış İşleri Bakanlığı ile paylaşabileceği bir mecra 

sağlamaktadır.  

 

ABD diplomatik görevlileri ve ulusal kurumları insan ticaretinin durumu ve çok sayıda devlet yetkilisi, yerel ve uluslararası STÖ 

temsilcileri, uluslararası örgütlerin yetkilileri, gazeteciler, akademisyenler ve kurtulan mağdurlar ile yapılan toplantıların da yer aldığı 

kapsamlı araştırmaya dayanan insan ticareti ile mücadele devlet eylemi konusunda rapor hazırlamıştır. Deniz aşırı ülkelerdeki ABD 

misyonları insan ticareti konuları ile de ilgilenmektedir.  

 

Kademe Yerleşimi 
Dış İşleri Bakanlığı 2011 TIP Raporunda her ülkeyi TVPA tarafından belirlenen üç kademeden birine yerleştirmektedir Bu yerleştirme, 

yine önemli bir faktör olmasına rağmen sorunun büyüklüğünden ziyade devletin insan ticareti ile mücadele önlemlerinin kapsamına 

dayanmaktadır. Analizler, devletlerin insan ticaretinin ortadan kaldırılması için TVPA minimum standartlarına ulaşmak üzere gösterdiği 

çabaların kapsamına dayanmaktadır (bkz. sayfa 404). 

 

1. Kademe en yüksek seviye olmasına rağmen, bir ülkenin insan ticareti problemi olmadığı anlamına gelmez. Bunun aksine, 1. 

Kademe seviyesi devletin insan ticareti sorununu kabul ettiği, bu sorunun çözümüne yönelik çalışmalar yaptığı ve TVPA minimum 

standartlarını yerine getirdiği anlamına gelir. Devletler 1. Kademe seviyesini korumak için her yıl insan ticareti ile mücadele 

konusunda kayda değer gelişme kaydetmelidir. Aslında 1. Kademe bir rahatlamadan ziyade sorumluluğu temsil etmektedir.  

 

2011 TIP Raporundaki kademe sıralamaları ve hikayeler şunları yansıtmaktadır: 



• TVPA'da tanımlandığı gibi insan kaçakçılığının ciddi biçimlerini yasaklayan kanunların hazırlanması ve bu suçlar için cezaların 

öngörülmesi; 

• insan ticareti suçları için en az dört yıl özgürlük mahrumiyeti veya daha ciddi cezalar belirlenmesi; 

• ülkedeki yaygın insan ticareti biçimlerine yönelik kovuşturmalar yoluyla insan ticareti kanunlarının uygulanması; 

• mağdurların teşhisi sürecinde kolluk kuvvetleri ve diğer devlet destekli müdahale gruplarını yönlendirecek sistematik prosedürlerin 

yer aldığı proaktif mağdur teşhisi; 

• mağdurlara birinci seviye sağlık hizmetleri, danışmanlık ve barınma imkanları sağlayarak insan ticareti deneyimlerini baskı altında 

kalmadan eğitimli sosyal danışmanlar ve kolluk kuvvetlerine anlatmasına olanak tanımak için devlet finansmanı ve STÖ'lerle 

ortaklıklar; 

• alıkoyma olmadan hizmetler ve barınma imkanlarına erişim ve mağdurın misilleme veya sıkıntılarla karşılaşacağı ülkelerden çıkış 

için yasal alternatiflerin yer aldığı mağdur koruma girişimleri; 

• devletin mağdurlara hukuki destek ve başka yardımlar sağlaması ve ulusal kanunlarla uyumlu olarak işlemlerin mağdurların hakları, 

saygınlıkları ve psikolojik durumlarına uygun olması.  

• devletin mağdurlar için güvenli, insancıl ve mümkün olduğunca gönüllü iade ve yeniden entegrasyon koşulları sağlaması; ve 

• işverenlerin yabancı işçilerin pasaportlarına el koyması ve işe yerleştirme kuruluşlarının göçmen işçilerden aşırı ücretler talep 

etmesine izin verilmesi gibi zorla çalıştırma uygulamaları dahil olmak üzere, insan ticaretine katkı yapan faktörler olarak belirlenen 

uygulamaların önüne geçilmesi girişimleri gibi insan ticaretini engellemeye yönelik devlet önlemleri.  

 

Kademe sıralamaları ve hikayelere şunların etkisi YOKTUR: 

• ne kadar övgüye layık olsa da, sadece ülkedeki devlet dışı kurumlar tarafından yürütülen girişimler;  

• insan tacirlerinin yargılanması, mağdurların korunması veya insan ticaretinin önlenmesi bakımından somut temelleri olmayan devlet 

destekli veya diğer halkı bilinçlendirme etkinlikleri; ve  

• spesifik insan ticareti odağı olmayan geniş tabanlı kalkınma veya emniyet girişimleri.  

 

Kademe Rehberi 

1. Kademe 

Devletleri insan ticaretinin ortadan kaldırılmasına yönelik TVPA minimum standartlarını tam olarak yerine getiren ülkeler.  

2. Kademe 

Devletleri TVPA minimum standartlarını tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum sağlamak için önemli çalışmalar 

gerçekleştiren ülkeler. 

2. Kademe Ġzleme Listesi 

Devletleri TVPA minimum standartlarını tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum sağlamak için önemli çalışmalar 

gerçekleştiren VE: 

a) ciddi insan ticareti biçimlerinin mutlak mağdur sayısının çok yüksek olduğu veya önemli artış gösterdiği;  

b) ciddi insan ticareti biçimleri ile mücadele konusunda önceki yıla göre artan soruşturmalar, kovuşturma ve insan ticareti suçundan 

mahkumiyetler, mağdurlara artan yardımlar gibi artan çabalarla ilgili kanıtlar ve devlet yetkilileri tarafından ciddi insan ticareti 

biçimlerine suç ortaklığının azaldığına dair kanıtların sunulamaması; veya 

c) bir ülkenin minimum standartlara uymak için önemli çaba gösterdiğinin tespiti ülkenin gelecek yılda atmayı taahhüt ettiği 

adımlara göre yapılmaktadır.  

3. Kademe 

Devletleri minimum standartlara tam olarak uymayan ve bunun için yeterli çaba göstermeyen ülkeler.  

 

TVPA, bir ülkenin 2. Kademe (veya 2. Kademe İzleme Listesi) ya da 3. Kademede olacağını belirlemek için ek faktörler öngörmektedir. 

İlk olarak, ülkenin ciddi insan ticareti biçimleri için kaynak ülke, transit ülke veya hedef ülke olması dikkate alınır. İkinci olarak, ülke 

devletinin TVPA minimum standartlarına uymama derecesi ve özellikle yetkililer veya devlet görevlilerinin ciddi insan ticareti 

biçimlerinde suç ortaklığı yapma derecesi değerlendirilir. Ve üçüncü olarak, ciddi insan ticareti biçimlerini ele almak ve ortadan 

kaldırmak için devletin imkan ve kabiliyetleri dahilinde devletin minimum standartlara uyması için gereken makul önlemler 

değerlendirilir.  

 

2008 yılında, William Wilberforce İnsan Ticareti Mağdurlarını Koruma Yetki Kanunu'na eklenen bir hükümde, iki yıl arka arkaya 2. 

KADEME İzleme Listesinde yer alan bir ülkenin bir sonraki yıl 2. KADEME İzleme Listesi yerine 3. Kademede yer alması 

öngörülmüştür. Bu hüküm ilk defa bu seneki raporda yürürlüğe girmektedir. Dış İşleri Bakanı yetki devri yoluyla devletin yazılı bir planı 

olması ve uygulanması halinde insan ticaretinin ortadan kaldırılmasına yönelik TVPA minimum standartlarına uyum için önemli bir 



girişim olması ve aynı şekilde planın uygulanması için yeterli kaynak ayırması gibi somut gerekçelerle otomatik derece indirme 

uygulamasından feragat edebilir. Otomatik derece indirme hükmüne tabi olan devletlerin ülke anlatılarında bu durum belirtilir.  

 

3. KADEME Ülkeleri için Cezalar 
TVPA uyarınca, 3. Kademede bulunan ülke devletleri bazı yaptırımlara tabi tutulabilir ve ABD devleti insani ve ticari olmayan dış 

yardımları kesebilir veya geri alabilir. Ayrıca, 3. Kademedeki ülkeler devlet çalışanlarının eğitim ve kültürel değişim programlarına 

katılımı için finansman alamaz. TVPA ile tutarlı olarak, yaptırımlara tabi devletler Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Dünya Bankası gibi 

uluslararası mali kuruluşların yardımları konusunda ABD'nin muhalefeti ile karşı karşıya kalacaktır (insani, ticari ve bazı kalkınma 

yardımları hariç).  

 

Uygulanan yaptırımlar 1 Ekim 2011 tarihinden itibaren geçerli olacaktır; ancak, ABD  Başkanı devlete yapılacak söz konusu 

yardımların kanunların amacına uygun olacağına veya başka şekilde ABD ulusal menfaatine hizmet edeceğine karar verirse TVPA 

yaptırımlarının tümü veya bir bölümünden feragat edilebilir. TVPA aynı zamanda kadın ve çocuklar gibi hassas nüfus kesimlerine 

önemli olumsuz etkileri önlemek için gerektiğinde yaptırımlardan vazgeçebilir.  

KADEME sıralaması kalıcı değildir. Amerika Birleşik Devletleri dahil her ülke daha fazlasını yapabilir. Tüm ülkeler insan ticaretiyle 

mücadele için çalışmalarını artırarak sürdürmelidir.  

 

Vaatleri Yerine Getirme Dönemine Geçiş 
Devletin Sorumluluğu 
Geçen seneki TIP Raporunda onurlandırılan dokuz insan ticareti ile mücadele kahramanı adına konuşan Immokalee İşçileri 

Koalisyonu'ndan Laura Germino “Sürekli olarak köleliği bu dünya yüzeyinden silmek için çalışıyoruz. Sıfır KADEMEsi için 

mücadele ediyoruz.”  

 

Her yıl, KADEME sıralamaları için değil köleliğin olmadığı bir dünya vizyonu ile yol çıkıyoruz. Bazıları cinsel istismar talebini sona 

erdirmek, kurumsal tedarik zincirlerini zorla çalıştırma girdabına mahkum eden sürekli aşağıya doğru fiyat baskısını bitirmek ve riskli 

göçü tek tercih olmaktan çıkarmak için kadın ve kızlar için başka seçenekler sunmak gibi kökende yatan nedenlerle mücadele etmek 

için çalışıyor. Bazıları ise hayatlarını riske atıyor ve daha adil bir adalet sistemi kurmak veya insan ticaretinin mağdurı olmuş erkek, 

kadın ve çocukların güvenini geri kazanmak için hayatı boyunca çabalıyor. Bu kahramanlar ustalıkla ve asilce hizmet ediyor ve insanlar 

ve yönetimlerin ortak başarısızlıklarının neden olduğu boşlukları doldurarak kahramanlıklarına ihtiyaç olmayan bir dünya yaratmaya 

çalışıyor. 

 

Küresel köleliğin kaldırılması hareketinin vizyonu budur. Peki devletlerin vizyonu nedir? 

  

BM Palermo Protokolü ve Amerika Birleşik Devletleri TVPA Kanunu, bu suçla mücadele için gerekli olan araçların anlaşılmasında 

devletleri yönlendirmeye yardımcı olmaktadır. 2010 TIP Raporu, son on yılda elde edilen ilerlemeyi detaylı olarak açıklamaktadır: her 

türlü insan ticaretini suç sayan kanunların artışı; başka bir insanın sömürülmesine yol açacak herhangi bir ürünün satın alınmaması 

konusunda halkın bilinçlenmesi ve sorumluluğu; ve Palermo Protokolüne katılan 142 taraf ve insan ticaretinin önlenmesi, insan 

tacirlerinin yargılanması ve kurtulanların korunmasını içeren “3P” paradigması.  

 

BM'nin Palermo Protokolünü yürürlüğe koymasından sonraki ilk on yıl çerçevenin oluşturulması ve insan ticaretinin suç sayılması ve 

mağdurlara yardım mekanizmalarının kurulmasına odaklanan kanunların hazırlanması dönemi olarak tanımlanabilir. Artık bu 

çerçevenin ulusal düzeyde aktif olarak uygulanmasına dayanan sağlam bir küresel hareket başlatmanın zamanı geldi Devlet 

müdahaleleri insan ticaretini sömürü noktalarına kadar takip etmeli ve en uygun zamanda baskı uygulamalıdır. Bu uygulamalar devlet 

girişimleri ile uyumlu olmalıdır: devletler vize verir ve işlemleri düzenler, ticaret anlaşmaları yapar ve sosyal hizmetleri ve adalet 

hizmetlerini denetler. Palermo sonrası dünyada, tüm bu işlevler “3P” yaklaşımını ve İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi'nin 4. 

Maddesinde belirtilen özgürlük garantisini yansıtmalıdır.   

 

Bu ilkeler, Palermo Protokolü'nde ve TVPA tarafından belirlenen insan ticareti ile mücadele asgari standartlarında tam olarak 

açıklanmıştır; asgari standartların tam metni sayfa 404'te bulunabilir. Devletler bu ilkelere ne kadar uyduklarını şu üç basit soruyu 

sorarak değerlendirebilirler:  

 

• Devlet tüm insan ticareti biçimlerini suç olarak kabul ediyor mu ve suçların yoğunluğu ile orantılı cezalar veriyor mu? 



 

BM Uluslararası Organize Suçlarla Mücadele Sözleşmesi uyarınca, devletler dört yıldan az olmamak üzere azami cezalar 

belirlemelidir. Seks ticareti suçları için öngörülen cezalar, tecavüz ve diğer ciddi suçlar için verilen cezalarla aynı olmalıdır. 

 

• Devlet ülkede mevcut olan insan kaçakçılığı biçimlerini soruşturmak ve kovuşturmak için kanunlarını kullanıyor mu? 

 

Çoğu ülke kovuşturmalarda ısrarcı olmamakta veya erkek ve çocukların zorla çalıştırılması gibi belirli insan ticareti türlerini görmezden 

gelmektedir. Bazı ülkeler girişimlerini sadece yabancı insan ticareti mağdurları veya sadece kendi vatandaşları ile sınırlı tutmaktadır. Bu 

eksiklikler hikayelerde belirtilmekte ve KADEME sıralamalarında yansıtılmaktadır.  

Ve son olarak,  

 

• Devlet mağdurları korumak ve insan ticaretini önlemek için yapabileceklerini yapıyor mu? 

Dünya genelinde devletler mağdurları korumayı taahhüt etse de, mağdurlar hala tam olarak bulunamamakta ya da daha kötüsü bulunsa 

da tespit edilememekte ve mağdur olmaya devam etmektedir. Mağdurların doğru tespiti ve rehabilitasyonu en çok ihtiyaç duyulan 

fakat en eksik olan şeydir.  

 

Bu soruların yanıtları, bu giriş bölümünde bir kesiti verilen başarısızlıklar, başarılar ve küresel dersleri vurgulamaktadır.  

 

Önleme 
Daha 1904 yılında, devletler "beyaz köle ticaretini" önlemek için birlikte çalışma konusunda mutabakata varmıştır. 100 yıldan daha uzun 

bir süre sonra, insan tacirleri yeni mağdurlar bulmaya devam etmekte ve çoğu ülkede ceza almadan faaliyetlerini sürdürmektedir. Uyarı 

işaretleri ve gerekli müdahaleler dahil olmak üzere insan ticareti hakkında halkın farkındalığı kritik öneme sahiptir ve sürekli olmalıdır. 

Fakat halkın farkındalığı, önlemenin sadece bir bileşenidir. Devletin kontrolünde sistemli biçimde katkı sağlayan unsurlar vardır ve 

bunların değiştirilmesi gerekir. Örneğin, gelişmekte olan dünyadaki pek çok devlet döviz transferi açısından işgücü göçünü teşvik 

etmektedir, ancak göçmenleri sömüren ve insan ticaretine karşı hassas konuma getiren özel iş bulma kuruluşlarını yeterince 

denetlememektedir. Bu tür işe alma ve benzeri uygulamaları düzenleme ve izlemeye yönelik daha yoğun çalışmalar, insan tacirlerinin 

hassas nüfus kesimlerine olan erişimini engelleyebilir ve gayri meşru işleri girmelerinin önünü kesebilir.  

Her devlet, kendinde "köleliğin ayak izlerini" (zorla çalıştırılan kişilerin sırtından sağlanan hizmetler ve üretilen malların devlet 

tarafından tedariki) takip ederek ve ele alarak modern köleliliği devam ettiren ekonomik politikaları kökten değiştirebilir.  

 

Devlet: Talebe Odaklanma 

Ucuz mal, hizmet, işgücü ve sekse olan talep, hassas nüfus kesimlerinin sömürülmesine fırsat tanımaktadır. Ve insan ticaretinin mevcut 

olmasının sebebi bu taleptir. İnsanlar alıcıların talebini karşılamak için sınır içinde ve ötesinde ticari mal olarak alınıp satılmaktadır. 

Yoksulluk, işsizlik, fırsat eşitsizliği, toplumsal değişim ve siyasi istikrarsızlık insan tacirlerinin mağdurları bulmasını kolaylaştırmaktadır, 

fakat kendi başlarına insan ticaretine neden olmamaktadırlar. Ekonomik açıdan bakıldığında, insan ticareti kar güdüsüne dayanmaktadır. 

Seks için kimseye para verilmeyecek olsa, seks ticareti olmazdı. Herhangi bir şekilde kölelik sonucunda üretilen mallara hiç kimse para 

vermese, imalat sektöründe zorla çalıştırma geçmişte kalırdı. İnsan ticareti ile mücadele aktörleri sadece tutuklamalar ve 

kovuşturmalara (tedarik tarafı) odaklanmaktan ziyade modern köleliği talep tarafında ortadan kaldırmayı hedeflemektedir.  

 

Devletler insan tacirlerini adalete teslim etme ve mağdurlara yardım etme sorumluluğuna sahiptir, fakat aynı zamanda her yıl inşaattan 

silahlara, ofis malzemelerinden teknolojik cihazlara kadar mallar ve hizmetlere milyarlarca dolar harcama yapan büyük tüketicilerdir. 

Bu nedenle, talep tarafında derhal hissedilen etkileri söz konusudur. Devletler, satın alma tedarik zincirlerini gözden geçirmeli ve 

hassas nüfus kesimlerinin istismarını önemli oranda azaltmayı hedeflemelidir.  

 

Devletler talebin önünü kesmek için çeşitli önlemler alabilir. Örneğin, devlet müteahhitleri veya taşaron firmalarında çalışanların hileli 

yollarla veya aşırı ücretler kullanılarak işe alınmamasını isteyebilir. Bu politikalar şeffaflığı artıracak ve ahlaksız işgücü tacirlerinin 

borç esaretini devlet sözleşmeleri için ucuz işgücü sağlama yolu olarak görmesini zorlaştıracaktır. Bu özellikle üçüncü ülke 

vatandaşları için önemlidir; bu kişiler genellikle büyük inşaat projeleri için ülkeye getirilmekte ve uzaklık ve izolasyon, dil bariyeri, 

vize veya çalışma izni konusunda işverene bağlılık gibi faktörler nedeniyle sömürüye karşı daha hassastır. Tedarik zincirlerinde 

şeffaflık yaratan kamu-özel ortaklıkları, özgürlüğü hem devletlerin hem de özel sektörün işi yapmaya yardımcı olarak talebin 

azaltılmasında önemli katkı yapabilir. 

 

Devletler, insan ticareti veya ticari seks faaliyetlerine katılan devlet çalışanları ve yüklenicileri için "sıfır tolerans" politikaları 

uygulayarak ticari sekse olan talebe savaş açabilir. Bu politikalarda müteahhit ve taşaron şirketlerin çalışanlarına yasaklanmış 



davranışları bildirmekten sorumlu olduğu açıkça belirtilmeli ve ihlaller için sözleşmenin feshi ve/veya gelecekteki devlet ihalelerine 

katılma yasağı gibi cezalar öngörülmelidir. Böylece ceza alması halinde multi-milyon dolarlık ihaleleri kaybetme tehlikesi ile karşı 

karşıya kalacak olan şirketler, çalışanları ve taşaronlarının hiçbir şekilde seks ticaretine katkıda bulunan talep tarafında yer almamasını 

sağlayacaktır. 

 

İnsan ticaretinin tüm devlet sözleşmelerinde yasaklanması önemli bir ilk adım olmakla beraber, gerekli takip yapılmazsa yeni 

politikalar anlamsız olabilir. Devletler, insan ticaretinin tedarik zincirlerinden tamamen çıkarılması için eğitim, teknik yardım ve 

denetim için kaynaklar ayırmalıdır.  

 

 Ne Yediğinizi Ġzleyin: Kölelik ve Gıdalar 

Tarlalarda çalışan kölelerin tozlu resimleri kitap raflarını ve müze duvarlarını süslemektedir, fakat küreselleşen ekonomide ucuz 

mallara olan talep tarlalar ve çiftliklerde köleliliği devam ettirmektedir. Kıtalararası kölelik ve Üçgen Ticaret, Avrupa ve Amerikanın 

eski ticaret imparatorluklarını su yüzüne çıkarmaktadır. Fakat Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) dünya genelindeki çocuk işçilerin 

yüzde 60'ının tarımda olduğunu tahmin etmektedir ve tarım ürünlerinin ABD Çalışma Bakanlığı (DOL) tarafından yayımlanan Çocuk 

İşçiler ve Zorla Çalıştırma Yoluyla Üretilen Malların Listesinde en büyük kategoriyi oluşturmaktadır.  

 

Batı Afrika'nın kakao tarlalarından Özbekistan'ın pamuk tarlaları ve Amerika Birleşik Devletleri'nin domates tarlalarına kadar, bu 

modern kölelik biçimi tarım sektöründe hala yaygındır ve sözde modern tekniklerle yapılmaktadır. DOL'a göre, tarımda imalat 

sektörüne göre daha fazla zorla çalıştırılan çocuk işçi olabilir. Özellikle Güney Asya olmak üzere bazı ülkelerde, çiftçi aileleri 

atalarının borçlarını miras almaya devam etmekte ve çoğu durumda bu miras nesilden nesle geçmektedir. Köleliğin okyanuslara da 

uzandığı ve bazı bölgelerde ticari balıkçılık sektöründe çok yoğun olduğu belirtilmektedir.  

 

İşletmeler ve devletler tedarik zincirlerinde köleliğin sona erdirilmesinde önemli rollere sahiptir. Müşterilerin bilinç düzeyinin arttığı 

bu çağda, şirketler ham maddelerinin takibi ve tedarik zincirlerinin izlenmesinde daha dikkatli olmak zorundadır. Devletler mevcut 

kanun ve yönetmeliklerin uygulanmasında daha gayretli olmalıdır. Yeni kanunların kabul edilmesi ile birlikte, ham madde takibi 

gönüllü bir uygulama olmaktan çıkarak yasal zorunluluk haline gelmektedir. Tüm sektörlerdeki şirketler, ham maddelerinin elde 

edildiği koşulların anlaşılması konusunda artan baskı ile yüz yüze kalmaktadır. 

 

ĠĢletme Standartlarının Duyurulması 

Günümüzün küresel ekonomisinde, yasal iş faaliyetleri ve yasadışı insan ticareti arasında çoğu zaman karmaşık ilişkiler vardır. Özel 

sektör giderek insan ticaretinin ortadan kaldırılmasındaki rolünü daha iyi anlamakta ve şirketlerin zorla çalıştırma talebini 

beslememesini sağlayacak önleyici tedbirler ve bu istismarları hafifletecek veya düzeltecek proaktif girişimlerde rol almaktadır.  

Mallar ve gıdaların nerede ve nasıl üretildiği, imal edildiği, işlendiği ve dağıtıldığı konusunda da artan bir kamuoyu ilgisi vardır. 

Tüketiciler, aktivistler ve yatırımcılar şirketleri ahlaki davranış ilkeleri imzalama ve uygulama konusunda zorlamaktadır.  

 

İşletmeler, zorla çalıştırmanın satın aldığımız ürünlerde katkısının olmamasını sağlamada çok önemli rol oynamaktadır. Bununla 

birlikte, günümüzün tedarik zincirlerinin karmaşık yapısı göz önüne alındığında, zorla çalıştırmanın sona erdirilmesinde en etkili 

çözümler devletler, işletmeler, sivil toplum ve tüketiciler arasındaki işbirliğinden ortaya çıkmaktadır. Tedarik zincirlerinde köleliğin 

ele alınmasıyla ilgili çok paydaşlı yaklaşımların güncel örneklerinde güzel gelişmeler yaşanmıştır. 

 

2008 Çiftçilik Tasarısı ile kurulan İthal Edilen Tarım Ürünlerinde Çocuk Çalıştırma ve Zorla Çalıştırmanın Ortadan Kaldırılması için 

İstişare Grubu (CG), Amerika Birleşik Devletlerine gelen tarım ürünlerinin köleliğe katkıda bulunma olasılığını azaltma ilkeleri 

hakkında ABD Tarım Bakanlığı'na tavsiyeler sunmayı amaçlamaktadır. CG, devlet, sanayi, sivil toplum ve yüksek eğitim ve araştırma 

kurumlarının üyelerinden oluşmaktadır. Bunların birleşik uzmanlığı, bağımsız üçüncü taraf izlemesi ve doğrulaması, ıslah çalışmaları 

ve şeffaflık bakımından en iyi uygulamaları açıklayan gönüllü sektör ilkelerinin hazırlanmasında yardımcı olmuştur. Bu ilkelere 

http://go.usa.gov/D8n adresinden ulaşılabilir.  

 

2010 tarihli California Tedarik Zincirlerinde Şeffaflık Kanunu, California'daki perakende satıcılar ve imalatçıların doğrudan tedarik 

zincirleri boyunca kölelik ve insan ticaretini ortadan kaldırma çalışmalarını alenen ifşa etmelerini öngörmektedir. Bu mevzuat, dünya 

genelinde yıllık brüt geliri 100 milyon dolardan fazla olan perakendeciler ve imalatçılar için geçerlidir. Bu kanun California'da iş yapan 

3.000'den fazla şirketi etkilemektedir. Bu şirketler, dünyada sekizinci en büyük ekonomiye sahip olan eyalet bünyesindeki ekonomik 

faaliyetin yaklaşık yüzde 87'sini temsil etmektedir. Ocak 2012'den başlamak üzere, kanundan etkilenen şirketler tedarik zincirlerinin 

kölelik ve insan ticaretinden uzak olmasını sağlamak için uyguladıkları politikaları web sitelerinde yayınlayacaktır. Bu politikalar 



arasında, insan ticaretinin risklerinin değerlendirilmesi ve ele alınması, tedarikçilerin denetlenmesi ve çalışanlar ve yönetimin insan 

ticareti ve kölelik konularında eğitilmesi sayılabilir. California kanununun metni http://go.usa.gov/D8n adresinde bulunabilir. 

 

Ġnsanlar Teminat Değildir  

"Ortalama" insan ticareti mağdurları ile ilgili en yaygın düşüncelerden birisi, bu kişilerin en fakir ve soyutlanmış topluluklardan 

geldiğidir. Uluslararası ve ulusal insan ticaretinde kaynak ülkelerdeki nüfus üzerinde yapılan çalışmalar, insan ticareti olaylarının daha 

iyi bir yaşam arzulamak için yeterince güçlenmiş fakat bu arzularını yerine getirmek için fazla iyi seçeneği bulunmayan kişiler 

arasında en yüksek olduğunu göstermektedir. Bu kişiler bir kız okulunda okumuş fakat köylerindeki yetersiz seçenekler için bu 

eğitimin gereksiz olduğunu fark etmişlerdir. Bu kişiler insanların ailelerini geçindirmek için eve parayla geldiğini görmektedir. Bu 

kişiler şehir hayatının heyecanını anlatan bir televizyon programı izlemekte ya da kendileri için daha iyi bir yaşam kurmak adına bir 

yerlerden başlamak gerektiğini düşünmektedir. 

 

İşte burada insan tacirleri devreye girmektedir. İnsanların bilgisizliğinden yararlanan bu tacirler, daha iyi bir iş, daha iyi bir yaşam ve 

ulaşım seçeneklerine aracılık yapmaktadır. Mağdurlarının doğuştan gelen daha iyi bir yaşam umutlarını suiistimal etmektedirler. 

Mağdurlarının başarma yeteneklerine olan güvenini istismar etmektedirler. Kaybedecek bir şeyi olmayan insanları bulurlar ve daha iyi bir 

gelecek için hayatları ve özgürlüklerini teminat olarak vermeye zorlarlar. Geniş çaplı ekonomik girişimler otomatik olarak insan ticaretini 

önleme faaliyetleri olarak değerlendirilememekle birlikte, devletler modern köleliğe olan hassasiyeti azaltma çabalarında sermayeye 

erişimdeki eşitsizliği göz önüne almalıdır. Göçmen işçiler deniz aşırı ülkelerde iş bulmak için aracılara borçlanmak zorunda kalmamalıdır. 

Devletler seyahat masraflarını karşılayacak küçük krediler sağlamalı ve yurtdışında işçilerin haklarını korumalıdır. Önceki nesillerden 

miras alınan borçlar nedeniyle bütün köyler borç esareti altında çalışmak zorunda kalmamalıdır. Devletler kredi konusunda yasal 

alternatifler sunabilir ve nesilden nesle geçen borç esaretini yasaklayan kanunlar hazırlayabilir. 

 

Modern tarih, mikro-kredi ve mikro-finansmanın kadınların statüsünü düzeltebileceğini, daha iyi beslenmeyi teşvik edeceğini, sağlık 

ve eğitim hizmetlerine erişimi artırabileceğini ve toplulukların krediye erişimini kolaylaştırabileceğini kanıtlamıştır. Hedeflenmiş 

insan ticaretini önleme programları ile birleştirilen mikro-finansman girişimleri, risksiz fırsatlar ve para destekli geleceğin bulunduğu 

bir rehabilitasyon ortamı sağlayarak kurtarıcı işlevi görebilir. Mikro-borç verme tek çözüm değildir; insan tacirlerini hapse atmak ve 

haksız kazançlarını mağdurlara dağıtmak nihai borç sıfırlama programıdır.  

 

Gönderme ve Alma: Küresel Toplumda ĠĢgücü Zorlukları 

Göçmenler modern köleliğe açıktır. Kadınlar garson veya hizmetçi olarak daha iyi bir yaşam hayaliyle seyahat etmekte fakat fuhuş ve 

ev esareti son durakları olmaktadır. İşe alma ücretleri gibi göçmenlik maliyetlerinin sonucu olarak işçiler çeşitli şekillerde borç esareti 

altında kalmaktadır. Durum sadece yasadışı göçle ilgili değildir; 2011 rapor yılında tüm dünya genelinde mağdurların yasal yollarla 

hedef ülkeye gittiğini ancak vardıktan sonra bu tuzağa düştüğünü gösteren örneklerle doludur. 

 

Dünya Bankası ve Uluslararası Göç Örgütüne göre, bugün dünyadaki uluslararası göçmenlerin sayısı son yıllarda hızlı bir artış 

sergilemiştir: bu sayı 2005 yılında 191 milyon iken 2010 yılında 215 milyon olmuştur. 2010 yılında, dünya genelinde para gönderme 

akışının 440 milyar Doları aştığı tahmin edilmektedir (2005'te 275 milyar Dolar ); bu paranın 325 milyar Doları gelişmekte olan 

ülkelere gitmektedir (2005 yılında 192 milyar Dolar). 2009 yılında, bazı küçük ülkeler için para havalelerinin GSYİH içindeki payı 

çok büyük olmuştur: Tacikistan'da para havalesi/GSYİH oranı yüzde 36; Tonga'da yüzde 28; Lesotho'da yüzde 25; Moldova'da yüzde 

31; ve Nepal'de yüzde 23'tür. 

 

Göçün bireysel düzeyden ulusal düzeye ekonomik kalkınma için önemli bir araç olmasına karşın, işgücü göçünü yönetmek için 

uluslararası işbirliği ve standartları ivedi olarak güçlendirmek gerekmektedir. IOM'a göre, dünyanın çoğu ülkesi (sadece gelişmekte 

olan ülkeler değil) insanların uluslararası hareketini etkili biçimde yönetme kapasitesine sahip değildir. Artan işgücü akışı ve sınır 

ötesi çalışan kar odaklı işe yerleştirme endüstrisinin çarpıcı büyümesi, günümüzdeki göçmenlerin zorla çalıştırma ve seks ticareti gibi 

istismarlara çok açık olduğu anlamına gelmektedir.  

 

Uluslararası göç, nispeten mevzuatı olmayan bir alandır. En iyi ihtimalle, uygulama dereceleri değişiklik gösteren iki taraflı 

anlaşmalar ve bağlayıcı olmayan iki taraflı mutabakat zaptları veya bölgesel düzenlemeler söz konusudur. En kötü ihtimalle ise, yalan 

ve hile ile göçmenleri borç esareti altına sokmaya çalışan ahlaksız  işe alma aracılarının kontrolü altındadır.  

Yasal işgücü göçüne izin veren politikalar mevcut olsa da, devletler süreç boyunca göçmenlerin korunmasını sağlamak için harekete 

geçmelidir. İki devlet arasında anlaşmalar olan durumlarda (kaynak ve hedef ülkeler arasında giderek artmaktadır), "sponsorluk" veya 

" misafir işçi" programlarında işçilerin korunması ihtiyacı azalmamaktadır. Göçmen işçilerin bu programlar kapsamında istismar 

edilmemesi için yapılacak çok iş vardır. Orta Doğu'da özellikle evde çalışanlar olmak üzere düşük vasıflı işçilerin yüksek düzeydeki 



belgelendirilmiş istismarı, bu hassasiyetin kanıtıdır ve güvenli göçle ilgili makul güvencelerin verilmesinin zor olduğunu 

göstermektedir.  

 

2010 TIP Raporunda vurgulandığı üzere, dünya üzerinde göçmen işgücü akışları giderek kadın ağırlıklı olmaktadır ve kadınlar ev 

hizmetleri gibi normal işgücü yasalarının koruması dışında kalan işleri aramak için göç edebilmektedir. Endonezya ve Nepal gibi 

yerlerden kadın işçilerin Körfez ülkeleri ve Malezya gibi ülkelere toplu olarak göç etmesi gerçekten tehlikelidir, zira bu ülkelerde evde 

çalışan kadınların fiziksel ve cinsel istismarı yaygındır ve bu  tür istismara uğrayan kadınlar  için gerekli koruma mevcut değildir.  

Göçmenlerin istismarı ile ilgili bu endişeler nedeniyle, bazı devletler Orta Doğu veya Doğu Asya'daki hedef ülkelerde çalışan Asyalı 

işçilere kısıtlamalar getirmiştir. Bu olaylar sadece kötü niyetli bir patron olmasından kaynaklanmamaktadır. Sorunların çoğu yapısaldır. 

Uluslararası işgücü göçü giderek lisanslı ve lisanssız işe alma aracılarının hakimiyetine geçmektedir. Bu pazarın çarpıcı biçimde 

büyümesi potansiyel işçiler veya işverenlere rekabet ve verimlilik açısından fayda sağlamaktan ziyade yırtıcı bir etki yapmıştır.  

 

Fahiş işe yerleştirme ücretleri yanında işçileri vaat edilenden çok farklı işlere ya da aslında hiç olmayan işlere yönlendirme senaryoları 

çok yaygın uygulamalardır. En kötü durumlarda, bu sömürü  habisleşerek yüklü bir işe yerleştirme ücretinden sonra bir zorla 

çalıştırma durumuna, işçi hareketlerinde kısıtlamalara, ücretlerin ödenmemesine, tehditlere ve fiziksel veya cinsel istismara 

dönüşebilmektedir. 

  

2011 rapor dönemi rahatsız edici bir eğilimi göstermektedir: evde cinsel istismara uğrayan ev hizmetçisi olarak çalışan misafir işçiler 

daha sonra patronları tarafından fuhuşa zorlanmakta ve kısıtlayıcı misafir işçi yasaları ve ödemeleri gereken borçları nedeniyle yardım 

istemekte zorlanmaktadırlar. 

 

Bu suiistimaller mümkündür çünkü verilen hizmetlere göre dengesiz olan ya da göçmenlerin kazanacağı paranın neredeyse hepsine 

karşılık gelen işe yerleştirme ücretlerinin yarattığı finansal baskı nedeniyle normal işveren-işçi ilişkisi ortadan kalkmıştır. Bazen 

yabancı çalışanların korkuyla çalışmasını isteyen işverenlerin kullandığı en etkili tehdit çalışmalarına izin vermemektir. Misafir 

işçilerin dışarıda çalışmasına çoğu zaman izin verilmediği için, işyerinden yasaklanmış olmak özgürlüğü temsil etmez ancak Palermo 

Protokolü ile önlenmeye çalışılan zorlamaya işaret edebilir. Örneğin, işçiler hak ettikleri veya sadece yemek almak için yetecek bir 

maaş istediklerinde, işverenler genellikle işçileri bir koğuşa kapatarak dışarıda çalışmalarına izin vermeyerek borçlarının yükselmesini 

izlemekle tehdit etmektedir.  

 

Devletler özel işe yerleştirme kuruluşları üzerinde daha sıkı denetimler uygulamalıdır. Bangladeş'teki BAIRA ve Kamboçya'daki ACRA 

gibi özel işgücü işe yerleştirme ajansları birlikleri, işçilere güvenli ve denetimli göçmenlik deneyimleri sunma vaatlerini yerine 

getirmelidir. Devlet işgücü aracılığı yapıyorsa, yolsuzluğa karşı koruma önlemleri alınmalı ve işçilerin yurtdışında bulundukları sürece 

uygunluğa zorlanması için polis veya güvenlik görevlilerinin kullanılmamasını sağlayacak mekanizmalar oluşturulmalıdır. Ulusal 

mevzuat ve kolluk kuvvetleri, özellikle sınır dışı edilme veya misilleme korkusu olmadan istismarı bildirme hakkı olmak üzere özel işe 

yerleştirme ajanslarının menfaatleri ile işçilerin haklarını dengeleyecek düzenlemeler yapmalıdır.  İhlaller sadece iş yapmanın maliyetine 

dahil edilebilecek geçici uzaklaştırma veya idari cezalar gibi çözümlerle ele alınmamalı, adli cezalar da verilmelidir.  

 

İki model çoğu zaman uluslararası örgütler tarafından en iyi uygulamalar olarak belirtilmektedir. Filipinler'de, işe yerleştirme ajansları 

Filipinler Deniz Aşırı İstihdam Kurumu'ndan (POEA) izin almadan yurtdışından işçi getiremez.  

 

Ajansları deneme sürecine alma yetkisi bulunan POEA, yurtdışından istihdam için başvuranlara yönelik istihdam öncesi yönlendirme 

seminerleri ve danışmanlık programları dahilinde insan ticareti bilinçlendirme eğitimi de vermektedir. Geçen sene içinde, Filipinler'de 

istismarın yurtdışında olmasına bakılmaksızın işe yerleştirme ajansları yargılanmıştır. Güney Kore, bir işgücü ticareti önleme modeli 

uygulamaktadır; buna göre devlet işçileri 13 ülkeden kendisi istihdam etmekte, eğitim ve bilinçlendirme öngörmekte ve göçmen işçi 

kaynak merkezlerini işyerlerinin yakınına kurmaktadır. Fakat bu örnekler olsa da, işgücü göçü yönetimine ulusal ve iki taraflı 

yaklaşımlar en iyi ihtimalle bir yama şeklindedir.  

 

Göçmen nüfuslar arasında insan ticareti mağdurlarının sürekli olarak ortaya çıkması, işgücü göçü yönetimi konusunda güçlü bir 

uluslararası çerçeveye olan ihtiyacı ortaya koymaktadır. Göç yönetimi, herkesin menfaatine olacak şekilde insancıl ve düzenli göç 

politikalarının kolaylaştırılması üzerine odaklanmalıdır. Bu süreç, ILO’nun İşgücü Göçü Çok Taraflı Çerçevesinde öngörüldüğü gibi 

ulusal, bölgesel ve uluslararası seviyelerde gerçekleşmelidir. Yeterli çerçeve hazırlanmadan, işgücü göçü giderek artacağı için göçmen 

işçilerin sömürülmesi ve istismarı daha da korkunç bir hale gelecektir.  

 

 



Kovuşturma  
Dünyadaki ülkelerin çoğu insan ticaretinin yasaklanması ve cezalandırılmasını öngören Palermo Protokolü'nü onaylamıştır. Bu 

ülkelerin pek çoğu, Palermo Protokolü'nde tanımlandığı şekilde insan ticaretini suç saymak için yeterli mevzuatı hazırlamıştır. Henüz 

62 ülkede insan ticareti konusunda bir mahkumiyet olmasa da, kovuşturma ve mahkumiyetlerin toplam sayısında son üç yılda sürekli 

artış görülmektedir - 2008 yılında tüm dünyada 5.212 kovuşturma ve 2.983 mahkumiyet varken, 2010 yılında 6.017 kovuşturma ve 

3.619 mahkumiyete çıkmıştır.  

 

Maalesef kovuşturma sayısı tutuklama ve soruşturma sayısına göre çok azdır. Ve seks ticareti suçlarının başarıyla kovuşturulma sayısı 

zorla çalıştırma kovuşturmalarının sayısına göre çok daha fazladır. İşgücü ticareti ile yüzleşmek hem siyasi hem de toplumsal olarak 

daha zor olabilir. Seks ticaretinden farklı olarak, işgücü ticareti suçları genellikle toplumun saygıdeğer kişileri olarak algılanan 

kişilerce işlenmektedir ve bu kişilerin soruşturulması organize suçlara karışan veya seks ticaretinden kazandıkları ile yasadışı biçimde 

yaşayan kişilere göre daha zordur. Bu engele rağmen, zorla çalıştırma vakalarını belirleme, kovuşturma ve cezalandırma konusunda 

ilerleme gösteren ülkelerin sayısı artmaktadır. Bu başarılar, siyasi iradenin gücü, kolluk kuvvetlerinin eğitimi ve modern kölelik suçu 

olarak insan ticaretinin daha iyi anlaşılması ile pekişmektedir. Bu başarılar, halkı bu suça karşı bilinçlendirmeye yönelik çalışmalarla 

ileriye götürülebilir ve savunmasız grupların yardım istemeleri halinde korunmalarını sağlayacak seviyeye taşınabilir.  

 

Ġnsan Kaçakçılığı Mağdurları ile GörüĢme: Az Laf Çok ġey Anlatıyor 

Bir insan tacirine karşı başarılı bir kovuşturma yapılması için mağdur olan kişinin yardımı ve işbirliğine ihtiyaç olacaktır.  Emniyet 

yetkilileri dikkatli görüşme stratejileri kullanarak, mağdurun güvenini kazanabilir ve böylelikle  adli sürece katılma olasılığını 

artırabilir.  

 

İnsan ticaretinden mağdur olan pek çok kişi, aylarca veya yıllarca süren fiziksel ve psikolojik istismara, tanıdık çevresinden 

uzaklaşmaya ve kolluk kuvvetleri veya diğer devlet görevlilerinin olumsuz tavırlarına maruz kalmaktadır. Kolluk kuvvetleri, 

mağdurun yaşadığı korkuyu, mağdurun hassas duygusal yapısını ve  fiziksel ihtiyaçlarını göz önünde bulundurmalı ve görüşmeyi buna 

göre ayarlamalıdır.  

 

Uzman polis veya kovuşturma birimleri görüşme uzmanlıklarını  geliştiredursunlar, aşağıdaki mağdur odaklı temel görüşme 

tekniklerinden herkes yararlanabilir. 

 

Korkuları yatıştırın. İnsan tacirleri çoğu zaman mağdurları polis veya göçmenlik idareleri tarafından tutuklanacakları ve sınır dışı 

edilecekleri korkusuyla esaret altında tutmaktadır.  Kolluk kuvvetleri tarafından tespit edilen bir mağdurın ilk düşünceleri genellikle 

kurtarılma değil, baskın travması ve tutuklanma, sınır dışı edilme ve insan taciri tarafından misilleme yapılması korkusudur. Bu 

kişileri tutsak edenler daha önce kendilerine anlatacakları hikayeyi söylemiş olabilir. Bu nedenle, ilk ifadeleri genellikle eksiktir ve 

hatta insan tacirini temize çıkarmaktadır.  

Bu durumdan kaçınmak için, aşağıdaki tekniklerin etkili olduğu görülmüştür: 

• Görüşmeyi tehdit edici olmayan ve rahat bir yerde gerçekleştirin;  

• Görüşmeyi mağdurın özgürlüğe kavuşturulduğu operasyona katılanların olmadığı bir ortamda yapın (mağdurların arasına karışan 

emniyet görevlileri veya suç ortakları yanında diğer potansiyel mağdurlar da olumsuz etki yapabilir); 

• Mağdur kişiyle asla insan tacirinin önünde görüşme yapmayın; 

• Soruşturmanın hedefinin mağdur olan kişi değil insan taciri olduğunu açıklayın; 

• Mağdurun haklarını, görüşme sürecini ve ilgili kişilerin rollerini açıklayın; 

• Benzer vakalarla ilgili önceki bilgileri ve deneyimleri paylaşın;  

• Gerçekleştirilen diğer görüşmelerden elde edilen bilgilere atıfta bulunun ve bu bilgileri sorulara dahil ederek mağdura insan 

tacirlerinin faaliyetleri hakkında derinlemesine soruşturma yapıldığı ve insan tacirlerinin serbest kalma veya misilleme yapma 

imkanının olmadığı izlenimini verin; 

• Devlete bağlı olmayan bir hizmet sağlayıcının mağdur kişi için barınak, sağlık hizmeti ve yemek temin edeceğini bildirin; ve 

• Mağdurun herhangi bir sorusu veya korkusu olup olmadığını sorun.  

 

İlgi ve saygı gösterin. Mağdurun kolluk kuvvetleri ile ilgili önyargıları veya korkularını ortadan kaldırmak bu kişileri rahatlatabilir ve 

samimi cevaplar vermelerini sağlayabilir. Polis ve savcıların tutuklamak değil yardım etmeye çalıştıklarını vurgulamak için aşağıdaki 

basit teknikleri kullanabilir: 

• Silah gibi, kanun yaptırımı statüsü işareti taşımayan  günlük giysiler giyin; 

• Yiyecek ve içecek ile kağıt mendil gibi ihtiyaçlarını karşılayın, düzenli aralar verin ve mağdurun sakinleşebileceği bir yer sağlayın; 

• Düzgün iletişim kurabilmek için gizlilik anlaşması imzalamış bir profesyonel tercüman kullanın; bu durum ayrıca insan tacirinin 



ortaklarının işe karışmamasını ve mağdurun toplumunun suçtan haberdar olmamasını sağlamada yardımcı olur;  

• Mağdurun sosyal görgü kuralları, dini değerleri, sosyal statüsü, etnik kökeni, giyimi ve fuhuşa bakış açısı gibi kültürel geçmişi 

hakkında bilgi edinin;  

• Mağdurun görüşmeci ve tercüman konusunda belirli cinsiyet veya kültür tercihi olursa yerine getirmeye çalışın.  

 

Fiziksel ihtiyaçları karşılayın. Sağlık, yemek ve barınma gibi temel ihtiyaçlar karşılanmazsa, mağdurun görüşme sürecine tam olarak 

adapte olması zor olabilir. Bu olası engeli aşmak için, emniyet görevlileri kısa bir ön görüşme yaptıktan sonra mağdura devlete bağlı 

olmayan bir hizmet sağlayıcının yardım etmesinin ardından daha kapsamlı bir görüşme planlanabilir. Amerika Birleşik Devletleri Göç 

ve Güük İdaresi görevlileri önceden bildirilen bir kurtarma operasyonuna hazırlanırken, günlük gömlek ve pantolon, iç çamaşırı, çorap 

ve tuvalet malzemelerini içeren bir bakım seti kullanmaktadır ve mağdurlara görüşme yapılmadan önce uyuyup yemek yiyebilecekleri 

geçici konaklama sağlanmaktadır. Kolluk kuvvetleri ve hizmet sağlayıcılar arasındaki ilişkiler son derece faydalıdır; hizmet 

sağlayıcılar önceden planlanan bir baskında hazır bulunabilir ve kolluk kuvvetleri ihtiyaç duyduklarında başvurabilecekleri güvenilir 

ortaklara sahip olabilir.  

 

İdeal olarak, Sivil Toplum Örgütleri (STÖ) baskının planlanmasında yer alarak hızlı bir şekilde prosese katılmaya hazırlanabilir ve 

mağdurların kültürü veya etnik topluluğu hakkında bilgi verebilir.  

 

 

Etkili KovuĢturma Önündeki Engeller: Rıza ve Ġhbar Kavramları 

Palermo Protokolü'nün 3(b) Maddesi, insan ticareti mağdurlarının kendilerine karşı yapılan istismara rıza göstermesinin, protokolde 

belirtilen yolların kullanılmış olması halinde geçersiz olacağını belirtmektedir. Bu yollar arasında, tehdit veya kuvvet kullanımı, başka 

zorlama biçimleri, hile, aldatma, iktidarın veya zafiyet pozisyonunun suiistimal edilmesi ve başka bir kişi üzerinde kontrol hakkına 

sahip kişinin rızasını almak için ödeme veya menfaatler verme veya alma sayılabilir. Özet olarak, mağdurların yasadışı göç veya 

belirli bir faaliyete (tarlada çalışma veya fuhuş) katılma konusundaki ilk mutabakatı daha sonra bu faaliyette esaret altına alınmasına 

mazeret değildir. Bu hukuki norm, temel insan haklarından feragat edilemeyeceği kavramına dayanmaktadır.  

 

Bununla birlikte, pek çok ülkede Palermo hükümlerinin veya insan ticaretinin modern kölelilik olarak tam olarak anlaşılamaması 

nedeniyle, insan ticareti konusunda mağdurlar suçlanmakta ve kovuşturmalar sonuçsuz kalmaktadır. Bu durum da kuvvet, hile ve 

zorlamanın mağdurların iradesine hakim olduğu şeklindeki modern görüşü olumsuz etkilemektedir. İnsanların çalışma veya seyahat 

etme konusundaki ilk mutabakatı, daha sonra berbat çalışma koşulları, çok az ücretle veya ücretsiz çalışma ve tehdit veya şiddete rıza 

göstermeye devam ettikleri anlamına gelmez. Aynı şekilde, seks ticareti mağdurlarının fuhuşa karışması zorla uyuşturucu kullanımı, 

korunmasız seks, zorla kürtaj veya bir kadın satıcısının yararına iradesi dışında seks yapma gibi faaliyetlere razı olduğunu göstermez. 

Çocuklar söz konusu olduğunda, insan ticareti eyleminin cezai suç kabul edilmesi için uygunsuz yolların olması gerekmez, zira 

çocukların bu koşullarda rıza göstermesi söz konusu değildir.  

 

İnsan ticareti kovuşturmalarındaki benzer bir engel ise, Latin Amerika'daki pek çok ülkede olduğu gibi bazı devletlerin bir insan ticareti 

kovuşturmasının başlatılması için bir özel kişi tarafından resmi şikayet veya ihbarda bulunulmasını istemesidir. Organize suç veya şiddet 

seviyelerinin yüksek olduğu ülkelerde, bir STÖ veya insan ticaretinin mağdurları olmayan özel vatandaşlar, kendi güvenliklerini tehlikeye 

atmamak için adlarının bu tür şikayetlerle birlikte anılmasını istememektedir. Mağdurların kendileri de genellikle resmi şikayette 

bulunmaktan kaçınmaktadır, çünkü misillemeden korkmakta, sistemin kendilerine lehine çalışacağından şüphe duymakta veya isminin 

açıklanmamasını istemektedir. Mağdur korumalarının mevcut olmadığı, yetersiz olduğu veya mağdurların ailelerini korumada yetersiz 

olduğu durumlarda isimsiz şikayetler doğru bir tercih olabilir.  

 

Fakat eğer sistem ihbar bekliyorsa ve hiç kimse öne çıkmak istemiyorsa, o zaman kovuşturma olmayacak ve insan tacirleri ceza 

almadan faaliyet göstermeye devam edecektir.  

 

Bu sorunun bir çözümü, yetkililerin mağdur veya özel kişi tarafından şikayette bulunulmasına gerek olmadan insan ticareti suçları 

hakkında soruşturma ve kovuşturma başlatmasına izin veren bir hukuk sistemidir. Bu sistem, organize suç ağlarının proaktif olarak 

soruşturulmasına veya mağdurdan ziyade devletin şikayette bulunmasına izin veren bir sistem olabilir. Bu yenilikçi hukuk reformu 

kısa süre önce cebri çalıştırma olayları için Arjantin Devleti tarafından açıklanmıştır. 

 

 

 



Koruma 
Mağdurın korunması devletlerin insan ticareti ile mücadele çabalarının kritik bileşenlerinden birisi olmalıdır. Koruma, mağdurların 

acil ihtiyaçlarını karşılama ve topluma yeniden uyum sağlayarak uzun vadeli potansiyellerini ortaya çıkarmalarını sağlayabilir. Aynı 

zamanda adalet sistemlerinin insan tacirlerini belirleme ve kovuşturma kabiliyetini güçlendirmektedir. Tam anlamıyla kapsamlı 

mağdur koruması, Palermo Protokolü'nü imzalamak ve sadece hukuk kitaplarında yer alan korumalara sahip olmaktan fazlasını 

gerektirmektedir. Mağdur koruması, mağdurların proaktif olarak tespit edilmesi, kurtulanlardan çıkarılan dersleri yansıtan kapsamlı 

hizmetlerin finanse edilmesi, kurtulanlara imkanlar sunan göçmenlik ve barınma programları ve tüm işçi sınıflarını koruyan yasal 

garantileri içermelidir. 

 

Proaktif Mağdur TeĢhisi  

Pek çok devlet kolluk kuvvetlerine mağdurların teşhisi konusunda eğitim vermekte ve kolluk kuvvetlerinşn normal görevlerini 

yaparken şans eseri insan ticareti mağdurları ile karşılaşmasını beklemektedir. Gerçek ise bundan çok farklıdır. Mağdurlar genellikle 

neyle karşı karşıya olduklarını Palermo Protokolü'nün teknik terimleri veya ulusal mevzuatları şöyle dursun basit bir dille bile 

anlatamazlar; çok nadiren içinde bulundukları durumu teşhis edebilirler. İnsan ticareti doğası gereği dünyanın en gizli suçlarından 

birisi olmaya devam etmektedir ve muhtemelen en yanlış yorumlanan suçlardan biridir; yetkililer insan ticaretini vakalarını yanlış 

biçimde saldırı, yabancıların barındırılması ve fuhuş olarak sınıflandırmakta ya da suç işlendiğinin farkına dahi varmamaktadır.  

 

Devletler insan ticareti vakalarına daha dikkatli yaklaşılması için polis ve diğer emniyet birimlerine teşvikler sunmalı ve insan ticareti 

belirtilerini proaktif olarak soruşturmalıdır. Bazı başarılı stratejiler arasında, fuhuş pazarlarına proaktif soruşturmalar, işgücü 

suçlarının yoğun olduğu işyerlerinin hedef alınması ve çalışanlarının çoğunluğu misafir işçi vizesine sahip olan işletmelerin düzenli 

olarak denetlenmesi sayılabilir. Fakat kolluk kuvvetleri tek çözüm organı değildir. Sağlık uzmanları, öğretmenler, çalışma denetçileri, 

göçmenlik idareleri ve çocuk uzmanları insan ticareti mağdurlarını teşhis etme ve onların adına aracılık etme potansiyeline sahiptir. 

Onlar için, proaktif olmak modern köleliğin herkesin başına gelebileceğini bilmek ve kültürel klişeler ve yabancı düşmanlığının 

ötesinden olaya bakabilmektir. Devletler, en geniş potansiyel mağdur nüfusunun olduğu yerlerdeki mağdurlarla teması olabilecek tüm 

birimler için eğitim vermeli ve hatta zorunlu kılmalıdır. 

 

İnsan ticareti mağdurlarının yer alabileceği en muhtemel nüfus kesimi yasadışı göçmenlerdir. Bu göçmenlerin pek çoğu, ya yasadışı 

giriş sırasında yakalanarak ya da asayiş operasyonları sırasında tutuklanıp sınır dışı edilmek üzere gönderilerek, kolluk kuvvetleri ile 

karşı karşıya gelmektedir. Bu hassas nüfus kesiminde mağdur teşhisi eksiktir. Birleşmiş Milletler Kurumlar Arası İnsan Ticareti 

Projesi (UNIAP) tarafından Tayland-Kamboçya sınırında gerçekleştirilen gözcü denetimlerinde, Tayland'dan giden her üç işçiden 

birinin insan ticareti mağduru olduğunu ve ülkede kaldıkları süre boyunca Palermo Protokolü tanımına uyan koşullara maruz kaldığını 

göstermektedir. İstatistik ürkütücüdür fakat Amerika Birleşik Devletleri dahil olmak üzere dünyanın her tarafından anlatıma dayalı 

kanıtları yansıtmaktadır: mağdurlar bilerek ya da bilmeyerek tutuklanmakta ve sınır dışı edilmektedir. Ancak insan ticareti 

hikayelerinin potansiyel mağdurların idari işlemden geçirilmesi, kendi ülkelerine geri gönderilmesi ve yeniden girişlerinin 

yasaklanmasından sonra ifşa edilmesi durumunda, soruşturma için çok geçtir, rehabilitasyon için çok geçtir ve önleme için çok geçtir. 

İnkar, gözaltı ve sınır dışı etmeden oluşan "3D" yaklaşımı modern "3P" yaklaşımının anti-tezidir.  

 

Kapsamlı Hizmetler 

Mağdurların ihtiyaçlarına bağlı olarak, iyileştirme için gerekli hizmetler aşağıdakileri içerebilir: sağlık hizmetleri; acil ve geçici 

konaklama ve uzun vadeli barınma desteği; ruh sağlığı danışmanlığı; iş eğitimi ve işe yerleştirme; ailenin bulunması ve yeniden 

birleştirilmesi; sözlü ve yazılı tercüme; adalet sistemi danışmanlığı; manevi destek; ceza hukuku, idari hukuk ve göç hukuku yardımı; 

güvenlik planlaması ve ülkeye iade. Bu liste uzun ve göz korkutucu olmakla birlikte, dünya genelinde bu konuyla ilgilenen STÖ'ler 

yaklaşımları, teknikleri ve hizmetlerini sürekli geliştirmektedir. Bu tür yardımları sağlamak için tüm hazırlık ve niteliklere sahiptirler. 

Fakat çoğu zaman tam olarak işlevsel olmak veya kurtulanların ihtiyacı olan hizmetleri sunabilmek için eksik olan şey ev sahibi 

devletlerin maddi desteğidir.  

 

STÖ'lerin sağlayabilecekleri yardım türleri konusunda da sıkıntıları vardır, çünkü yardıma ihtiyacı olanlara hizmet etme kabiliyetleri 

mağdurların kolluk kuvvetleri ile işbirliği yapmasına bağlı olabilmektedir. Mağdurların işbirliği yapma kararını vermeden önce 

kendine gelmesini sağlamayı amaçlayan "rahatlama dönemleri" olan devletler bile nihai olarak bir karar noktasının geleceği yönünde 

bir politika uygulamaktadır. Fakat mağdurlar hiçbir şekilde çalışma veya barınaktan ayrılma hakkı olmaksızın günlerce beklemeye 

alınırsa, o zaman rahatça düşünebilme  dönemi hapisten farksız olur ve daha önce insan tacirinin yetkililerce yakalanması halinde 

kendisine yapılacağını söylediği şeyler gerçekleşmiş olur. İdeal olarak işbirlikleri gerekli olmasa da veya davalarında herhangi bir 

ilerleme kaydedilemese de işbirliği yapmak isteyen mağdurlar için hizmetler mevcut olmalı ve travma veya yaralanma nedeniyle 



işlemlere katılamayan çocuklar ve insanlar için özel hükümler söz konusu olmalıdır. Kurtulan kişinin doğruyu söyleme ve kendisini 

istismar eden kişinin adalete teslim edilmesini sağlama konusundaki kritik kararı sağlam bir kafa yapısıyla alınmalıdır.  

 

Ev iĢleri ve Tarım ÇalıĢanlarını Koruma Kanunları 

Ev işlerinde ve tarımda çalışan kişiler,  sömürü ve insan ticareti konusunda daha savunmasızdır. Ev işlerinde çalışan kişiler, kapalı kapılar 

ardında tutuldukları topluluklarda izole ve görünmez bir yaşam sürmektedir. Bu kişilerin hukuk sistemlerinde yeri yoktur ve genellikle 

işgücü korumaları ve denetim rejimlerinin kapsamına girmezler. Çoğu zaman evde çalışma iş bile sayılmamaktadır.  

 

Ev işlerinde çalışanları uluslararası koruma önlemleri kapsamına almak için ILO aracılığıyla yapılanlar dahil pek çok çalışma 

yapılmasına rağmen, tarım işçileri kendilerini iş kanunlarının kapsamı dışında bulmaktadır.  

 

Ortaklık 

Kurumlar Arası Koordinasyon Ġhtiyacı  

Çoğu kişi ortaklık kavramını devletler ile iş, akademik çevreler, STÖ'ler vb. aktörler arasında kabul ederken, insan ticareti ile 

mücadele konusunda belki de en etkili ortaklıklar devlet içinde  kurulan ortaklıklardır. Kenetleyici “3P” paradigması, devletler, yerel 

topluluklar ve uluslararası kurumlar arasında ve içinde insan ticaretine karşı eşgüdümlü müdahale ve işbirliğini teşvik etmektedir. Bu 

müdahaleler her ülkenin kendi içinde başlamalı ve ulusal koordinasyon devlet başkanları, kabine üyeleri ve bakanlar tarafından 

yönlendirilmeli ve denetlenmelidir. 

Erkekler, kadınlar ve çocuklar her ülkede tarlalar, fabrikalar, genelevler ve evlerde esir edilmektedir. Kölelik koşulları altında yaşayan 

çoğu insan kendini mağdur olarak görmemektedir. Mağdurların yaşadığı deneyimlerin çeşitliliği düşünüldüğünde, itfaiyeciden polise 

ve iş müfettişlerine, sağlık uzmanları, eğitimciler ve göçmenlik yetkililerine kadar çeşitli devlet yetkilileri insan ticareti mağdurları ile 

temasa geçebilir. Tespit edilen mağdurlar barınak, koruma, sağlık, hukuki yardım ve göçmenlik statüsü gibi ihtiyaçlarının 

karşılanması için farklı kurumların desteğine ihtiyaç duyabilir. Kovuşturmaların başarılı olabilmesi için, mağdurların ihtiyaçları 

sorumlu kurumlar tarafından karşılanmalı ve ilgili emniyet ve kanun birimleri birbirleri ile koordinasyon kurmalıdır. Kısaca, etkili bir 

müdahale farklı devlet bölümleri arasında iyi koordine edilen bir müdahaledir. 

 

Kurumlar arası koordinasyon, mevzuat gücünün yetmediği yerlerde devreye girer. Yeni bir insan ticareti ile mücadele kanunu 

uygulanmalı ve geliştirilmeli ve gelecek yıllarda tespit edilecek uygulama veya koruma alanlarındaki eksiklikleri giderecek ve yeni en 

iyi uygulamaları yansıtacak şekilde değiştirilmelidir. Merkezi devlet bünyesindeki kurumlar arası koordinasyon uygulamanın etkili ve 

verimli olmasında yardımcı olabilir. Kabine veya bakanlık düzeyinde faaliyet gösteren bir koordinasyon birimi, devlet personelinin 

eğitiminde koordinasyon, tutarlı kamuoyu mesajları ve mağdurların yanlış yere cezalandırılmaması için korunması gibi yollarla insan 

ticareti ile tüm cephelerde mücadele ederek sonuç almak için devlet nezdinde çalışma gerçekleştirebilecek bir konumdadır. İlgili 

sorumlulukları olan bakanlıklar veya kurumlar arasında sadece ceza hukuku yürütme kurumları değil aynı zamanda sivil yürütme, 

işgücü politikası, mağdur sosyal yardım ve hizmetleri, halkın bilinçlendirilmesi, eğitim ve çocuk güvenliği, ticaret politikası, kadın 

sorunları, uluslararası kalkınma ve dış yardım, göç politikası, istihbarat ve dış politikayı denetlemekle görevli kurumlar vardır. 

 

Merkezi devlet ve bölgesel ya da yerel düzeydeki idareler arasındaki çok katmanlı koordinasyon da çok önemlidir. Uygulanabilecek 

koordinasyon biçimleri, söz konusu devletin büyüklüğü, merkeziyetçilik yapısı ve mevcut kaynaklara göre değişiklik gösterebilir. 

Devletler, normal görevleri esnasında mağdurlar veya faillerle karşılaşabilecek tüm devlet kurumlarının organizasyon şemalarını 

düzenlemelidir. İnsan ticareti ile ilgili veriler ulusal düzeyde ve farklı devlet seviyelerinde toplanmalı ve devlet yetkilileri ve yerel 

idarelerin mağdurların yararına olacak ulusal programlardan haberdar olabilmesi için yukarıdan aşağıya eğitimler sağlanmalıdır. 

 

STÖ'lerle ĠĢbirliğinin Değeri 
STÖ'ler insan ticareti mağdurları için bakım hizmetleri, kolluk kuvvetleri için referanslar ve devlet politikaları için geri bildirim 

sunmaktadır. STÖ'lerin insan ticareti ile mücadelede tartışılmaz değeri ve çoğu devletin mağdurların bakım sorumluluklarını STÖ'lere 

yükleme eğilimine rağmen, devlet çoğu zaman STÖ'leri maddi olarak desteklememekte, hukuki süreçlere katılımları konusunda 

STÖ'lere güvenmemekte ve insan ticareti ile mücadele çalışmalarının dışında tutmaktadır.  

 

Devletler çoğu zaman mağdurların ihtiyaç duydukları hizmetleri en iyi şekilde sunacak durumda olmadıkları için STÖ'lerin finansal 

olarak desteklenmesi gerekmektedir. STÖ'ler mağdur sığınma evleri, göçmenlik statüsü ile ilgili hukuki yardım ve danışmanlık 

hizmetleri gibi koruma konusundaki eksiklikler için ideal ortaklar olabilir. Bununla birlikte STÖ'lerin bir devletin koruma 

sorumluluğu ile ilgili maddi yükü taşıması beklenmemelidir. STÖ'lere verilecek finansal destek, bir devletin sunulan hizmetleri 

artırmak suretiyle korumayla ilgili kararlılığını ortaya koyabilir. Bu destek dolaylı olarak mağdurların soruşturmalar ve 



kovuşturmalara katılma olasılığını artırarak kanun uygulama çabalarını güçlendirir.  

 

Maalesef devletler genellikle STÖ ortaklıkları konusunda temkinli davranmaktadır. STÖ'lere karşı güvensizlik, STÖ'lerin 

çalışmalarının yanlış anlaşılması veya görmezden gelinmesi, geçmişte yaşanan olumsuz durumlar veya eskilerde başarılı işbirliği  

olmamasından kaynaklanabilir. Ayrıca savunmasız nüfus kesimleri ile ilgili çalışmalar yapan sivil toplum gruplarının oy hakları veya 

demokratik reformların savunucularına dönüşmesi gibi bir kuşku vardır. Bunun yanında önceki liderlere, siyasi muhalefete veya 

olumsuz bakılan etnik veya dini kesimlere bağlı grupların finansmanının kesilmesi gibi amaçlar söz konusu olabilir.  

 

Somut olaylar etrafında ilişkileri tesis etmek için artan iletişim ve ortak çalışmalar yapılması bu bariyerlerin ortadan kaldırılmasına 

yardımcı olabilir. Sonuç olarak ortaya çıkan kalıcı ortaklıklar hem ammenin ceza davalarını takibi ve barışı sağlamasında hem de 

mağdurların adalete kavuşması ve saygınlığını geri kazanmasında faydalı olmaktadır. Devletler STÖ'lerin gerçek değerini kabul 

ettikten sonra, yeni ilişkiler kurmak genellikle daha kolaydır.  

 

STÖ'ler insan ticareti ile mücadele çabalarına aĢağıdaki Ģekilde katkı sağlamaktadır:  

 

Hizmetler. İnsan ticareti mağdurları, sağlık uzmanları ve ruh sağlığı doktorları, sosyal uzmanlar, avukatlar ve tercümanlar gibi 

profesyonellerin yardımına ihtiyaç duymaktadır. Kapsamlı müdahale çalışması, fiziksel ve ruhsal sağlık, yiyecek, barınak, giyim, 

güvenlik planlaması, göçmenlik yardımı, cezai savunma, ülkeye iade, ailelerin yeniden birleşmesi, iş edindirme eğitimi, işe 

yerleştirme, mağdur savunması, sözlü ve yazılı tercüme gibi ihtiyaçların değerlendirilmesi ve karşılanmasını içermelidir.  

 

Referanslar. STÖ'ler genellikle risk altındaki nüfus kesimleri tarafından emniyetli yerler olarak bilinen, güvenilir, toplum bazlı 

örgütlerdir. Mağdurlar çoğu zaman kolluk kuvvetlerinden önce STÖ'lere başvurmaktadır. Bu nedenle, STÖ'ler,  insan ticareti 

soruşturmalarında vak’a referansları konusunda iyi kaynak olabilir. Ancak STÖ'ler mağdurların sınır dışı edildiğini, tutuklandığını, 

sorgulandığını veya başka şekilde uygun olmayan muamelelere maruz kaldığını gördüğünde, mağdurların kolluk kuvvetlerine 

başvurmasını tavsiye etmeyecektir. Aslında bir çeşit modern Yeraltı Demiryolu gibi görev yaparak müvekkillerini düşmanca devlet 

tepkisi ile karşı karşıya bırakmaktansa onlara gölgede yardımcı olmayı tercih edebilirler. İdeal olarak, STÖ'ler ve kolluk kuvvetleri 

karşılıklı olarak güvene dayalı ilişkiler kurmalı ve her iki taraf birbirine referans vermelidir. 

 

Geri bildirim. Son on yılda, ülkeler insan ticareti ile mücadele için yasal çerçeveler ve yapılar oluşturmuştur. Çoğu durumda taban 

seviyesindeki STÖ'ler, devletlerin oluşturduğu yapılar ve politikalar ile çalışan STÖ'lerdir, bu nedenle avantajları ve güçlükleri iyi 

bilmektedirler. Dolayısıyla STÖ'ler devlet müdahalesinin geliştirilmesi için mükemmel bilgi kaynaklarıdır. STÖ'lerin tekliflerle ilgili 

geri bildirimi başarılı uygulama ve kalıcı STÖ desteği için çok değerli olabilir. STÖ taraftarlığı bazen rahatsız edici gerçekleri ortaya 

çıkarabilir, fakat aynı zamanda devlet kurumlarına gerekli gücü ve desteği vererek yasama organlarının modern köleliğe müdahale 

etmesinde baskı yaratabilir. 

 

Bilgilendirme. STÖ'ler çoğu zaman insan ticaretinin değişen niteliğini değerlendirme ve buna müdahale etmede yardımcı olabilecek 

eğilimleri belirlemede en iyi konuma sahiptir. Örneğin, belirli bir ülkeden ani bir çocuk akışı varsa veya vakaların çoğunluğu inşaat işinde 

çalışan erkeklerse ya da hukuk hizmetleri ile ilgili karşılanmayan bir ihtiyaç söz konusu ise, STÖ'ler bu değerli bilgileri kolluk 

kuvvetlerine ve politika müdahalelerine temin edebilir.  

 

KÜRESEL EMNĠYET VERĠLERĠ   
2003 tarihli İnsan Ticareti Mağdurlarını Koruma Yetki Kanunu (TVPRA) ile ilk kanuna eklenen yeni hükme göre, yabancı devletler 

insan ticaretinin ortadan kaldırılması ile ilgili TVPA asgari standartlarına tam olarak uyabilmek için Dış İşleri Bakanlığı'na insan 

ticareti soruşturmaları, kovuşturmaları, cezaları ve mahkumiyetleri hakkında bilgi vermelidir (KADEME 1). Bu veriler ilk kez 2004 

TIP Raporunda toplanmıştır. 2007 TIP Raporunda ilk defa işgücü ticareti ile ilgili toplam kovuşturmalar ve mahkumiyetlerin sayısında 

bir artış görülmüştür. 

 

 

2011 TIP RAPORU KAHRAMANLARI 
Dış İşleri Bakanlığı her yıl dünya genelinde yaşamlarını insan ticareti ile mücadeleye adamış insanları onurlandırmaktadır. Bu 

insanlar STÖ çalışanları, kanun koyucular, polis memurları ve modern köleliği sonlandırmayı isteyen ilgili vatandaşlardır. Bu kişiler, 

karşılaştıkları direnç, muhalefet ve tehditlere rağmen kendi ülkelerinde ve yurtdışında mağdurları koruma, suçluları cezalandırma ve 



devam eden suçlar hakkında farkındalığı artırma konusundaki gayretleri nedeniyle takdir toplamaktadır.  

 

 

Leonel Dubon  

Guatemala 

Leonel Dubon, bir yandan insan ticareti mağdurlarına kaliteli hizmetler sunmaya çalışırken diğer yandan STÖ-devlet ortaklıkları ve 

politika girişimlerini teşvik etmiştir. 2009 yılında,  Dubon küçük yaştaki 26 seks ticareti mağdurı için güvenli yaşam yerleri 

sağlanması için Çocuk Sığınma Evi (El Refugio de la Ninez) kurulmasının arkasındaki itici güç oldu. 2010 yılında, şu anda hem 

Guatemala hem de bölge için model haline gelen örgüt, 51 kıza barınak ve hizmetler sağladı. Mayıs ayındaki volkanik patlama ve 

Agatha Tropik Fırtınasında binanın çatısı çöktüğünde,  Dubon barınağı tamir etmek için para bulana kadar kızların geçici olarak 

konaklaması için STÖ topluluğundaki arkadaşlarına çağrıda bulundu. Ocak 2011'de,  Dubon 24 yaşına kadar olan gençler için ikinci 

bir sığınma evi açtı. Daha yaşlı mağdurların bu hizmetlerden yoksun kalmaması için, diğer STÖ liderleri ile bir araya gelerek 

yetişkinlere yönelik hizmetler konusunda Guatemala hükümeti nezdinde girişimlerde bulundu. Mart 2011'de, insan ticaretinin daha 

yaşlı mağdurları için devlet sığınma evi başkan tarafından açıldı.  

 

 Dubon'un çalışmaları Guatemala'daki kırsal alanlara ulaşmakta ve örgütü mağdurları belirleyerek ruh sağlığı ve hukuk danışmanlığı 

sağlamakta ve hassas nüfus kesimlerinde insan ticaretinin önüne geçmek için sosyal yardım ve eğitim programları düzenlemektedir. 

2011 yılında,  Dubon sığınma evlerine ulaşamayan çocuk insan ticareti mağdurları için güvenli ve sevgi dolu bir ortam yaratılması 

konusunda 30 koruyucu aileye eğitim vermek için Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile birlikte çalışma yapmaktadır.  Dubon ayrıca 

uluslararası örgütler ile ortaklıklar kurdu, çeşitli konferanslara sunumlar verdi ve Guatemala'nın insan ticaretini önleme STÖ ağının 

aktif bir üyesi oldu. 

 

Esme Kisting 

Namibya 

Namibya'daki Kralın Kızları Örgütü'nün icra direktörü Esme Kisting bir sosyal tabuya karşı koymak ve seks ticaretinde istismar 

edilen kadınlara hayatta başka bir şans vermek için tutku ve cesaretle çalışmaktadır. 2006 yılında Namibya Kilise Konseyi'nin 

yardımıyla Kisting tarafından kurulan Kralın Kızları Örgütü seks ticaretinden mağdur olan kadınları yoksulluktan kurtarmak ve 

sokakları terk etmelerine yardımcı olmak için çalışmaktadır. an Kisting rehabilitasyon süreci boyunca çoğu istismar ve sömürü ile 

karşılaşmış kadınların insan ticareti mağduru olduklarını anlamalarında yardımcı olmaktadır. Örgüt şu anda sayısı 60'ı aşan kadınların 

maddi, manevi ve psikolojik ihtiyaçlarını gidermek amacıyla gerekli yiyecek malzemeleri, İncil dersleri, beceri eğitimi, madde 

kullanımı programları ve danışmanlık sağlamaktadır. Kadınların yüzde 80'inden fazlası HIV-pozitiftir ve çoğunun çocuğu vardır.  

 

 Kisting bu kadınların bakımına yardımcı olmak dışında bu kadınların deneyimlerini daha geniş Namibya topluluklarına duyurmayı 

amaçlamaktadır. İstismar edilen diğer kadınlar, kilise ve topluluk liderleri ve göçmenlik yetkililerinin fuhuş batağındaki kadınların 

hayatları konusunda eğitilmesini amaçlayan Namibya çapındaki bilinçlendirme kampanyalarının düzenlenmesinde kadınlara yol 

göstermektedir. an Kisting, kendileri gibi olanları koruyacak konumdaki kişilerin duyarlı hale getirilmesi için kadınları hikayelerini 

anlatmaları konusunda cesaretlendirmektedir. Grubun faaliyetleri bazı kilise liderlerinin kendi topluluklarında benzer örgütlerin 

kurulmasını desteklemesinde ilham vermiştir. Kralın Kızları Örgütü belirli bir finansman kaynağından yoksundur ve büyük oranda 

Pentecostal Protestan Kilisesi, Kralın Kızları Kurulu ve gönüllülerin katkıları ile ayakta kalmaktadır.  Kisting kendi parasının büyük 

bir kısmını da bu grubu desteklemek üzere harcamaktadır. 

 

Darlene Pajarito  

Filipinler 

Darlene Pajarito, Zamboanga City'de görev yapan bir savcı yardımcısıdır ve Filipinler'deki en güçlü insan ticareti ile mücadele 

savunucularından birisi olarak tanınmaktadır. an Pajarito 2004 yılında Adalet Bakanlığı'nda çalışmaya başladıktan sonra 2005 yılında 

Filipinler'in ilk seks ticareti mahkumiyetine ve 2011 yılında ilk işgücü ticareti mahkumiyetine imza attı. Zamboanga'daki beş insan 

tacirinin mahkum edilmesi ile, bugüne kadar başka bir Filipin şehrinden daha fazla sayıda mahkumiyet vermiş oldu.  Pajarito aynı 

anda çeşitli insan ticareti vakalarını takip etmektedir.  Pajarito davaların ortalama olarak altı yıl sürdüğü aşırı yoğun ve hantal bir 

adalet sisteminde 300'den fazla başka dava ile uğraşırken bu işleri de başarabilmiştir. 

 

Pajarito ayrıca kanun uygulayıcılar, sosyal uzmanlar, uzman ajanlar ve devlet kuruluşlarını insan ticareti konuları, Filipinler insan 

ticareti ile mücadele kanunu ve insan tacirlerinin etkili biçimde kovuşturma yöntemleri konularında cesaretlendirmekte, desteklemekte 

ve eğitmektedir. Onun çalışmaları Kurumlar Arası Bölgesel İnsan Ticareti ile Mücadele Komitesi'nin yenilenmesine ve İnsan Ticareti 



ile Mücadele Deniz ve Hava Görev Kuvvetlerinin kurulmasına katkı sağlamıştır. 2010 yılında, adalet bakanı tarafından Bölge IX 

İnsan Ticareti ile Mücadele Görev Kuvvetini yönetmek üzere seçilmiştir. Başarılı çalışmaları, insan tacirlerine karşı güçlü vakaların 

geliştirilmesinde polis-savcı işbirliğinin önemini göstermiştir. 

 

Dilcya Garcia  

Meksika 

Dilcya Garcia, insan ticareti davalarındaki başarılı kovuşturmaları, mağdurlara karşı şefkatli yaklaşımı ve hem seks ticareti hem de 

işgücü ticaretini bitirmek için yaptığı çalışmalar nedeniyle Meksika adalet sisteminde bir öncüdür. 2009 yılında, Mexico City 

Savcılığında savcı yardımcısı olan  Garcia, Meksika'daki ilk insan ticareti mahkumiyetine neden olan çığır açan bir davaya imza attı. 

2009 ve 2010 yıllarında, Meksika'nın başkentindeki en iyi bilinen insan ticareti bölgesine baskınlar yapmak için diğer kurumlarla 

birlikte hareket etti.  

 

Onun liderliğinde, Mağdurlara Yardım, İnsan Ticareti ve Hanede Şiddet Ofisi, sivil toplum ile birlikte çalışarak kurtarılan 250'den 

fazla seks ve işgücü ticareti mağduruna barınak, psikolojik ve tıbbi tedavi gibi hizmetler sağladı.  Garcia bundan sonra 100'den fazla 

insan ticari için iddianame hazırladı ve bunların kovuşturmaları birimi tarafından halen sürdürülmektedir. Ayrıca bugüne kadar 

Meksika'daki en uzun insan ticareti cezası olan 17 yıllık bir hapis cezası verilmesini sağladı. Lobi çalışmaları sayesinde, Mexico City 

Yasama Meclisi Mart 2011'de Mexico City'deki bir insan ticareti ve evde şiddet barınağı için finansman ayırdı.  

 

 Garcia, Latin Amerika'da insan ticareti mevzuatının insan tacirlerinin mahkemede yargılanması için etkili biçimde kullanılabileceğini 

gösterdi ve devlet ve sivil toplumda pek çok kişiye insan tacirlerine karşı daha cesur adımlar atılması konusunda ilham verdi. 

 

Sheila Roseau 

Antigua ve Barbuda 

Sheila Roseau çok uzun süreden beri kadın haklarının savunucusudur ve Antigua ve Barbuda'nın Cinsiyet İşleri Müdürlüğünün icra 

direktörüdür. 2010 yılında,  Roseau insan tacirlerine ceza verilmesini ve mağdurlara kapsamlı korumalar sağlanmasını öngören 

ülkenin ilk kanununun kabul edilmesinde itici güç olarak rol oynamıştır.  Roseau mevzuatın hazırlanması ve kabul edilmesi için 

yaptığı lobi faaliyetlerinden sonra, şu anda uygulamasını desteklemektedir.  Roseau ve ekibi devlet bünyesinde insan ticari ile 

mücadele çalışmalarını koordine etmek için bakanlıklar arası bir koalisyon kurdu, yerel düzene uyarlanmış bir bilgilendirme 

kampanyası başlattı ve özellikle küçük adalardaki mahremiyet konularını ele almak üzere mağdurların barınması için kamu-özel 

ortakları kurulmasına önayak oldu. 2010 yılından önce, insan ticareti mağdurlarına yardımcı oldu ve şu anda yetişkin olan bir yabancı 

çocuk  Roseau'nun yardımı sayesinde Antigua toplumunun bir parçası haline geldi. Bu olay, bölgedeki bir devlet tarafından bir 

yabancı insan ticareti mağduruna sağlanan uzun vadeli yardım programlarından sadece birisidir. 

Roseau’nun güçlü kişiliği ve inancının derin görüşleri, kaynak konusunda ciddi sıkıntılar olan zorlu bir ortamda çalışmasına rağmen 

projelerinin başarılı olmasında yardımcı oldu. Yine de kendini bu işe adamış, enerjik ve coşkulu biçimde yoluna devam ediyor. 

Kesintisiz liderliği sonucunda bugün Antigua ve Barbuda'daki insan ticareti mağdurları yasal korumalara kavuştu. 

 

Eva Biaudet  

Finlandiya 

Finlandiya Hükümeti,  Finlandiya Ulusal Raportörünü belirlerken insan ticareti problemini en çıplak haliyle inceleme cesaretini 

gösterdi. Fakat bu bağımsız kurumun başarısı, Raportörün kendi gücünden kaynaklanıyordu. Kadın hakları ve insan ticareti ile 

mücadele çalışmalarında bir uluslararası lider olan Eva Biaudet bu güçlüğe müdahale etti. O ve ekibi tarafından gerçekleştirilen 

araştırma ve destek çalışmaları, ülkenin insan ticaretini ciddiye almasını ve devlet müdahalesi konusundaki sistematik zayıf noktaların 

giderilmesi için işbirliği içinde çalışmasını sağladı. Hazırladığı rapor insan ticaretini farklı açılardan incelemekte, hükümetin insan 

ticareti ile mücadele programındaki tüm alanlardaki hassas noktaları belirlemekte ve politika değişiklikleri önermektedir. 

Finlandiya'da insan ticaretinin mevcut durumunu ele aldığı samimi ve derinlemesine eleştiri yazısı, bu suçla mücadele girişimleri için 

mevzuat tartışmalarının başlamasına ve hukukçular arasında özel bir insan ticareti ile mücadele kanun uygulama birimi kurulmasına 

yönelik söylemin ortaya çıkmasına neden olan uyanış çağrısı işlevi gördü. Teklifleri Meclis Yürütme Grubunun ülkenin ceza 

kanununu gözden geçirmesine ve daha güçlü mağdur teşhis çalışmaları başlatılmasına neden oldu. Bu revizyonun Nisan 2011 

seçimlerinden sonra uygulamaya geçmesi beklenmektedir.  

 

 Biaudet'in önderliğinde, raportör ofisi sadece Finlandiya'nın insan ticareti durumunu incelemekle kalmadı aynı zamanda yetkililere 

mağdurlara yardım konusunda eğitim verme çalışmalarını başlattı. İnsan ticaretinin kamuoyu önünde tartışılan bir konu olarak kalması 

için medya organları ile işbirliği yaptı.  Biaudet'in bu bağımsız kurumdaki cesur liderliği, ülkelerin insan ticareti çalışmalarını 



izlemesinde örnek teşkil etmekte ve standardı yükseltmektedir. 

 Biaudet, 2006-2009 yılları arasında OSCE'nin insan ticareti ile mücadele özel temsilcisi olarak Viyana'da görev yaptı. Ayrıca bazı 

insan ticareti ile mücadele ve kadın hakları örgütlerinde aktif olarak yer almaktadır. 

 

Charimaya Tamang  

Nepal 

Babasının ölümüyle daha da yoksullaşan fakir bir ailenin çocuğu olan Charimaya Tamang 16 yaşında Hindistan'a götürüldü. Bir 

genelevde 22 ay boyunca esir tutulduktan sonra Hindistan devleti 1996 yılında onu ve 200 Nepallı kadını kurtardı.  Tamang Nepal'e 

döndükten sonra sosyal ayrımcılıkla karşılaştı ve kendi toplumundan dışlandı. Fakat cesur davranarak kendisini kaçıranlar aleyhine 

dava açtı ve bir insan ticareti olayı ile ilgili bölge polisi nezdinde şahsen dava açan ilk kişi oldu. 1997 yılında Bölge Mahkemesi çığır 

açan bir karar vererek olaya karışan sekiz insan tacirine hapis cezası verdi.  

 

2000 yılında, Tamang ve kurtulan başka 15 kadın insan ticareti ile mücadele örgütü olan Shakti Sumaha'yı kurdu. Çalışmaları 

nedeniyle 2007 yılında ulusal ödüle layık görüldü ve devletin desteklediği İnsan Ticareti ile Mücadele Ulusal Komitesinin üyesi 

olarak görev yapan iki insan ticareti ile mücadele mağdurundan birisi oldu.  Tamang bu görevinde kurtulan kişileri bölge düzeyindeki 

çalışma gruplarına dahil etmenin önemini vurguladı. Şu anda ülke genelindeki bölge komitelerinde üye olarak görev yapan beş insan 

ticareti mağduru vardır. 

 

Swati Chauhan  

Hindistan 

Sulh Hakimi Swati Chauhan 2008 yılında Ahlaka Aykırı İnsan Ticaretini Önleme Kanunu (ITPA) uygulaması için Bom'da yeni 

oluşturulan özel mahkemenin başkanı olarak atandı. Bu sürede birikmiş yüzlerce insan ticareti olayını sonuçlandırdı, kurtarılan 

1200'den fazla kız ve kadın için rehabilitasyon emirleri yayımladı ve seks ticareti mağdurlarının ITPA Hindistan Kanunu'nun fuhuş 

hükümleri gereğince ceza almamasını sağladı. Mahkeme onun liderliğinde insan tacirlerine ve genelev sahiplerine karşı 2009 yılında 

81 mahkumiyet ve 2010 yılında 164 mahkumiyete imza attı. Bu oran, 1.2 milyar nüfuslu bir ülkedeki tüm davalardan daha yüksek bir 

orandır. 2009 yılında,  Chauhan,  Haydarabad Ulusal Kırsal Kalkınma Enstitüsü'nde eğitmen olarak Hindistan'ın çeşitli yerlerinden 

gelen 150'den fazla polis yetkilisi ve bölge yetkilisini ITPA'nın etkili uygulaması konusunda eğitti. Uluslararası arenada da takdir 

toplayan çalışmaları, insan tacirlerini kovuşturmanın ve özel insan ticareti ile mücadele mahkemelerinin olmasının önemi konusundaki 

bilinci artırdı. Hindistan Devleti, Ocak 2011'de Kuala Lumpur'da yapılacak olan Asya-Pasifik Hukukun Üstünlüğü Konferansı'nda 

ülkesini temsil etmek üzere onu aday gösterdi. 

 

Amela Efendic  

Bosna - Hersek 

Amela Efendic, 10 yıldan fazla süredir insan ticareti mağdurları için yorulmadan çalışmakta ve mağdurların korunması konularında 

destek vermektedir. Uluslararası Dayanışma Forumu-Emmaus (IFS) başkanı olan  Efendic, Bosna'da insan ticareti mağdurlarına yönelik 

en büyük ve en aktif sığınma evlerinden birini yönetmekte ve IFS'nin insan ticareti bilinçlendirme kampanyalarını koordine etmektedir. 

Devlet Koordinasyon Ofisi ve Bosna emniyet yetkilileri ile yakın çalışma ilişkileri geliştiren  Efendic, ülkenin insan ticareti izleme 

ekiplerinin kurulması ve insan ticareti mağdurları için etkili ve insancıl prosedürler oluşturulması konusunda devlete önemli tavsiyelerde 

bulunmaktadır. İnsan tacirlerinin kendisine ve IFS personeline karşı sayısız tehdidine karşın,  Efendic mağdurların haklarını korumak için 

polis, savcı ve diğer yetkililer ile operasyon düzeyinde çalışmaya devam etmektedir.  

 

IFS ile çalışmaya başlamadan önce Efendic uzun süre IOM'da proje müdürü olarak görev yaptı. IOM insan ticareti ile mücadele 

projeleri için 6 milyon Dolardan fazla harcanmasını sağladı ve Bosna için iki ulusal eylem planı hazırlanması ve yabancı insan ticareti 

mağdurları için prosedürler geliştirilmesinde doğrudan rol aldı.  

 

Hem IOM hem de IFS'deki çalışmalarında,  Efendic görevlerinin ötesine geçerek insan ticareti mağdurlarının kurtarılması ve topluma 

entegrasyonlarında şahsen katkı sağladı. 2011 yılında, mağdurların korunması alanındaki çalışmaları, deneyimi ve bilgisi nedeniyle, 

Bosna İnsan Ticareti ile Mücadele Vurucu Kuvveti koordinatörü an Efendic'ten Vurucu Kuvvete katılmasını istedi; böyle bir teklif 

daha önce bir STÖ aktivistine hiç yapılmamıştı. 

 

Bridget Lew Tan 

Singapur 

Bridget Lew Tan on yıldan uzun süredir 800.000'den fazla göçmene ev sahipliği yapan Singapur'daki göçmen işçileri korumak için 



aktif çaba göstermektedir. İnsan kaynakları yönetiminde çalışan  Tan, yerel istihdam kanunları ve işçi hakları konusunda bilgi sahibi 

oldu. İşverenler ve istihdam ajanslarının ellerinde adaletsizliklerle boğuşan göçmen işçileri görünce çok etkilendi.  Tan 2002 yılında 

Göçmen ve Gezici İnsanların Bakımı için Başpiskoposluk Komisyonu bünyesinde gönüllü olarak çalışırken, gece yarısı bir 

kafeteryanın arkasında toplanmış 30 Bangladeşli ile karşılaştı. Bu insanların çaresizliği ve korkusunu gördükten sonra, göçmen işçiler 

için sığınak sağlamak üzere erkek ve kadınlar için iki sığınma evi kurdu.  

 

2004 yılında,  Tan göçmen işçilerin özel ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla Göçmen Ekonomisi Yardım Örgütü'nü (HOME) kurdu. 

Kuruluşundan bu yana HOME çoğunluğu evlerde çalışan kadınlar olmak üzere 50.000'den fazla göçmene yiyecek, barınak ve hukuki 

danışmanlık sağladı. HOME sınırlı finansman gücü ile göçmen işçiler ve insan ticareti mağdurlarına yardımlarını artırarak devam 

ettirmektedir.  Tan göçmen işçiler ve insan ticareti mağdurlarının yaşadığı zorlukları medya yoluyla duyurarak farkındalığı artırmaya 

çalışmaktadır. İşverenler ve ajansların tehdit ve sindirme çabalarına rağmen,  Tan yasadışı istihdam uygulamalarının önüne geçmek ve 

Singapur'daki yabancı işçilerin durumu ile ilgili farkındalığı artırmak için HOME bünyesindeki çalışmalarını sürdürmektedir. 

KADEMELER 

1. KADEME  
Hükümetleri İnsan Kaçakçılığı Mağdurları Koruma Kanunu (TVPA) kapsamındaki asgari standartları tam olarak yerine 

getiren ülkeler. 

2. KADEME  
Hükümetleri TVPA asgari standartlarını tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum sağlamak için önemli 

çalışmalar gerçekleştiren ülkeler. 

2. KADEME İZLEME LİSTESİ 
Hükümetleri TVPA asgari standartlarını tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum sağlamak için önemli 

çalışmalar gerçekleştiren VE:  

a)   Ciddi insan ticareti biçimlerinin mutlak mağdur sayısının çok yüksek olduğu veya önemli artış gösterdiği;  

b)   Ciddi insan ticareti biçimleri ile mücadele konusunda önceki yıla göre artan çabalarla ilgili kanıtlar sunamayan; 

ya da  

c)   Bir ülkenin asgari standartlara uymak için önemli çaba gösterdiğinin tespiti  ülkenin gelecek yılda atmayı taahhüt 

ettiği adımlara göre yapılan ülkeler. 

KADEME 3 
Devletleri asgari standartlara tam olarak uymayan ve bunun için yeterli çaba göstermeyen ülkeler. 

KADEME YERLEŞİMİ 
Afganistan  2İL 

Arnavutluk  2 

Cezayir  3  

Angola  2İL 

Antigua & Barbuda  2 

Arjantin  2 

Ermenistan  2 

Aruba  2 

Avustralya  1 

Avusturya  1 

Azercan  2İL 

Bahamalar  2İL 

Bahreyn  2 

Bangladeş  2İL 

Barbados  2İL 

Beyaz Rusya  2İL 

Belçika  1 

Belize  2 

Benin  2 

Bolivya  2 

Bosna - Hersek  1 

Botsvana  2 

Brezilya  2 

Brunei  2İL 

Bulgaristan  2 

Burkina Faso  2 

Burma  3 



Burundi  2İL 

Kamboçya  2 

Kamerun  2İL 

Kanada  1 

Orta Afrika Cumh.  3 

Çad  2İL 

Şili  2 

Çin (PRC)  2İL 

Kolombiya  1 

Komor Adaları  2İL 

Kongo (DRC)  3 

Kongo Cumhuriyeti               2İL 

Kosta Rika  2İL 

Hırvatistan  1 

Küba  3 

CuraCao  2İL 

Kıbrıs  2İL 

Çek Cumhuriyeti  2 

Danimarka  1 

Djibouti  2 

Dominik Cumhuriyeti  2İL 

Ekvator  2İL 

Mısır  2 

El Salvador  2 

Ekvator Ginesi  3 

Eritre  3 

Estonya  2İL 

Etiyopya  2 

Fiji  2 

Finlandiya  1 

Fransa  1 

Gabon  2 

Gambiya  2İL 

Gürcistan  1 

Almanya 1 

Gana 2 

Yunanistan 2 

Guatemala 2 

Gine 2İL 

Guinea-Bissau 3 

Guyana 2 

Honduras 2 

Hong Kong 2 

Macaristan 2 

İzlanda 2 

Hindistan 2 

Endonezya 2 

İran 3 

Irak 2İL 

İrlanda 1 

İsrail 2 

İtalya 1 

Jamaika 2 

Japonya 2 

Ürdün 2 

Kazakistan 2 

Kenya 2 

Kiribati 2İL 

Kuzey Kore 3 

Güney Kore 1 

Kosova 2 

Kuveyt 3 

Kırgız Cumhuriyeti 2 

Laos 2 

Letonya 2 

Lübnan 3 

Lesoto 2 

Liberya 2İL 

Libya  3 

Litvanya 1 

Lüksemburg 1 

Macau 2 

Makedonya 1 

Madagaskar 3 

Malavi 2 

Malezya 2İL 

Maldivler 2İL 



Mali 2İL 

Malta 2İL 

Marşal Adaları 2 

Moritanya 3 

Mauritius 1 

Meksika 2 

Mikronezya 3 

Moldova 2 

Moğolistan 2 

Karadağ 2 

Fas 2 

Mozambik 2 

Namibya 2 

Nepal 2 

Hollanda 1 

Yeni Zelanda 1 

Nikaragua 2 

Nijer 2İL 

Nijerya 1 

Norveç 1 

Umman 2 

Pakistan 2 

Palau 2 

Panama 2İL 

Papua Yeni Gine 3 

Paraguay 2 

Peru 2 

Filipinler 2 

Polonya 1 

Portekiz 1 

Katar 2İL 

Romanya 2 

Rusya 2İL 
Ruanda 2 

St. Lucia 2 

St. Vincent & The Gren. 2İL 

Suudi Arabistan 3 

Senegal 2 

Sırbistan 2 

Seyşeller 2 

Sierra Leone 2 

Singapur 2 

Slovak Cumhuriyeti 1 

Slovenya 1 

Solomon Adaları 2İL 

Güney Afrika 2 

İspanya 1 

Sri Lanka 2 

Sudan 3 

Surinam 2 

Svaziland 2 

İsveç 1 

İsviçre 2 

Suriye 2İL 

Tayvan 1 

Tacikistan 2 

Tanzanya 2İL 

Tayland 2İL 

Timor-Leste 2 

Togo 2 

Tonga 2 

Trinidad & Tobago 2 

Tunus 2İL 

Türkiye 2 

Türkmenistan 3 

Uganda 2 

Ukrayna 2 

Birleşik Arap Emirlikleri 2 

İngiltere 1 

Amerika Birleşik Devletleri  1 

Uruguay 2 

Özbekistan 2İL 

Venezuela 3 

VİETNAM 2İL 

Yemen 3 

Zambiya 2 

Zimbabve 3 



Fildişi Sahilleri  Özel Vaka 

Haiti Özel Vaka 

Somali Özel Vaka 
 


